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Abstract

The climate change has reached crucial dimensions that affect life deeply. Some regions are more affected by
this, and it has become a threat to future generations. In the last decades, this issue has been brought to the agenda
many times, but the necessary measures have not been taken yet. The increase in world temperature and the rapid
melting of glaciers will drive sea waters to rise and some regions to be underwater, and droughts due to increased
heat will expand. This situation will lead to food and water problems very soon, and it may endanger human life.
Climate change has economic, political, and legal dimensions. Human rights violations will occur in many issues
regarding the right to life, health, food security and access to clean water, and the migrations that will arise due to
these reasons. These are not the problems of a single state, but the entire world population. So, international
measures have been brought to the agenda of international organizations and examined within the framework of
international law. It is necessary to re-evaluate its economic and legal dimensions by re-discussing agricultural
policies, water and energy economies. Every natural disaster we experience is related change. This study consists
of three parts, first of all, climate change and its consequences will be explained, then the studies on this subject
in international law will be explained, and in the last part, how to find solutions to possible problems that may
arise in the future will be discussed.

1 Giris
Diinya 1sisinin yiikselmesi, sanayilesme sonrasi ortaya ¢ikan hava kirliligi ve sanayi artiklarinin artmasi iklimin
degismesine yol agmig, bu sorun sadece iklim degisikligi ile kalmamis, beraberinde ¢ok daha 6nemli bagka

sorunlari da giindeme getirmistir. Bu sorunlar baslangigta iilkelerin fazla iizerinde durmadigi basit sorunlar olarak
algilanmis, ancak bugiin gelinen noktada neredeyse yasanilan tiim problemlerin kaynagi haline gelmistir.

Iklim degisikligi sadece bir iilkenin problemi olmadigindan, arttk GLOBAL kamusal mal olarak kabul edilmekte
ve bu sorunun ¢dziimil i¢in basta Birlesmis Milletler olmak {izere uluslararasi kurumlar araciligi ile ¢oziim
iiretilmeye caligitimaktadir. Tklim degisikliginin getirdigi sorunlar son on yillarda giderek artmis, giiniimiizde ise
biiyiik boyutlara ulasmistir. Global kamusal bir mal olarak, bu sorunlarin tek tek iilke bazinda ¢odziilemeyecegi,
ancak uluslararast kurumlar ve onlarin yaptirimlart ile ¢6ziim {iretilebilecegi goriilmiis ve bu nedenle bazi
uluslararasi antlagmalar yapilmis ve toplantilar diizenlenmistir.

Bu geligmeler ve uluslararasi hukuk alaninda yapilan ¢aligmalar, bu ¢alismanin ana konusunu olusturmaktadir.
Uluslararasi hukuk konusuna girmeden dnce iklim degisikliginin ne olduguna ve gelecekte yaratacagi sonuglara
bakmak gerekmektedir.

2 Iklim Degisikligi Nedir?

Iklim degisikligi 1s1, yagmur, riizgar ve doga ile ilgili diger elementlerin yiizyillar icinde degisiklige ugradig
dogal bir siireci ifade etmektedir. Diinyamiz ge¢miste cok sogumus, 1sinmig ve normal bir 1stya gelmis iken bugiin
hizli bir sekilde tekrar 1sinmaya baslamistir. Buna pek ¢ok neden gosterilebilir, ancak fosil yakit kullanimi ve sera
gazi emisyonu i¢inde karbondioksit ve metan gazini bulundurdugundan ¢evre kirliliginin en temel sebeplerden
birisidir. Sera gaz1 giines 15181 ¢ektiginden 1s1y1 artirmaktadir. Diinya 1sisinin 1800’lerden itibaren 1.1 derece

arttig1 hesaplanmistir. Ancak son on yilda bu artis hizlanmistir ve bu degisikligin yarattigi dogal afetler giderek
artmaktadir (IPCC, 2019).

Insanlar iklim degisikliginden kaynaklanan problemleri son yillarda giderek artan siddette yasamaktadirlar. Sel
baskinlari, mevsimlerin yer degistirmesi, havalarin ¢ok 1sinmasi, kuraklik, gida temininde yasanan giicliikler bu
konuda sik raslanan sorunlar haline gelmistir. Bilim adamlar1 da bu konuda siirekli uyarilarda bulunmaktadir.
Yiizyilin sonuna dogru 1sinin %3-4 derece civarinda artacagina isaret etmektedirler. Emisyonda meydana gelen
artigin da iklim degisikliginde ¢ok 6nemli bir faktor oldugu bilinmektedir. Bazi iilkeler digerlerine gore daha fazla
emisyon liretmektedir. Bunu 6nlemek i¢in yapilacak ¢caligmalar maliyetleri artiracagindan ne yazik ki gereken ¢aba
gosterilememektedir. Bu nedenle uluslararasi kuruluglarin ¢alismalar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Kiiresel olarak iklim degisikligini ilk kez ele alan ve kiiresel emisyonun azaltilmasina iliskin olarak yapilan
caligmalar arasinda ilk adim1 atan Kyoto Protokolii olmustur.

2.1 Kyoto Protokolii
Kyoto Protokolii, 1992 tarihli Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin (Nations Framework
Convention on Climate Change — UNFCCC/BMIDCS) 1997 yilinda genisletilmesi ile olusturulmustur.
BMIDCS’nin temel hedeflerinden biri, sera gazlarmin atmosferik konsantrasyonlarinin iklim degisikligiyle ortaya


https://orcid.org/0000-0002-1615-2979

SESSION 1A: Sektorel Analiz 29

¢ikan sonuglarini azaltmak veya en azindan sabitlemektir. Kiiresel emisyonun bu yiizyilin ortalarina kadar en az
%350 diizeyinde azaltilmasi hedeflenmistir. 1988 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programi ile Diinya Meteoroloji
Orgiitiiniin birlikte olusturdugu panelde yer alan goriisler (Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC)
1992 yilinda Rio’da Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda (United Nations Conference on
Environment and Development — UNCED) imzaya acilmig ve 24 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige girmistir. Temel
amag olarak sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik tedbirlerin alinmasi ve iiye iilkeler arasinda isbirligi
yapilmasi hedeflenmistir. Tiirkiye de 6zel sartlar1 kabul ederek Ek -1 kapsaminda yer alan bir tilkedir. Tiirkiye,
Kyoto Protokoliine katilimin uygun bulunmasina iliskin kanunu 5 Subat 2009 tarihinde kabul etmis ve 26 Agustos
20009 tarihinde taraf olmustur.

Bu dénemde iki agama goriilmistiir (Occhipinti ve Verona, 2019):

e 2008-2012 donemi: Birinci taahhiit donemidir. Sdzlesmede yer alan Ek-1 kapsamindaki iilkelerin emisyon
salinimlarini en az %5 oraninda azaltmalar1 beklenmistir.

e 2013-2020 donemi: Ikinci taahhiit ddneminde ise emisyon diizeyini en az %18 azaltmalar1 istenmis, ancak
bazi iilkeler, 6rnegin Kanada, Avustralya ve Rusya bu yiikiimliiliigii kabul etmemislerdir. Doha’da yapilan
bir degisiklikle bu taahhiit donemi ancak 2020 yilinda yiirtirliige girebilmistir.

Kyoto protokolii 2020 yilina kadar devam etmistir. Tiirkiye ancak 2009 yilinda Protokole taraf olmakla birlikte,
Ek-B listesinde yer almadig1 i¢in sera gazi emisyonunun azaltilmasi ile ilgili taahhiitlerin disinda kalmistir. Tiirkiye
icin bu kurallar baglayict olmamaistir.

2.2 Paris iklim Degisikligi Anlasmasi

Paris Tklim Degisikligi Anlasmasi iklimle ilgili miizakerelerde ve geleneksel devlet diplomasisinde hem politik
bir basar1 saglamis hem de akademik ¢aligmalar icin &nemli icerikler sunmustur. Bu anlamda Paris iklim
Degisikligi Anlasmasi acik, kapsamli, dengeli, etkin, siirekli ve yasal olarak baglayici bir giice sahiptir.

Paris iklim Degisikligi Anlagmasmin 12 Aralik 2015 tarihli kapanis seremonisinde, iilkeler anlasmaya bakis
acilarina gore farkli gruplara ayrilmistir. Bu gruplar su sekildedir (Dimitrov, 2016):

e  Devrimsel (revolutionary): Veneziiella

e  Miithis bir kolektif basari (a tremendous collective achievement): Avrupa Birligi iilkeleri

e  Harika bir davranis (a marvelous act): Cin

e  Cok tarafliligin yankilanan zaferi (a resounding triumph of multilateralism): St. Lucia

e  Gezegen i¢in bir zafer (a victory for the planet): Amerika Birlesik Devletleri

Yukarida da goriildiigii gibi, baz iilkeler antlasmaya ¢ok ciddi yaklasirken, bazi iilkeler sessiz kalmislardir.

Paris iklim Degisikligi Anlasmast 2015 yilinda imzalanmasina ragmen, 4 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige
girmigtir. 197 ilke onaylamasina karsin, 191 {ilke imzalamistir. Tiirkiye de imzaladiktan sonra 192 sayisina
ulagilmigtir. Bu anlagmanin getirdigi yeni diizenlemeler su sekildedir (IPCC, 2019):

e  Kiiresel sicaklik artig1 2 derecenin altinda olmalidir.

e  Sicaklik sanayi dncesi degerlerde kalmalidir.

e Imza atan iilkeler iklim degisikliginin getirecegi sonuglara kars1 tedbir almalidirlar.
e Iklim direnci artirilmalidir.

Yukarida yer alan maddeler iklim degisikligi ile ilgili her toplantida ele alinmasina ragmen, bazi iilkeler bu
sartlar1 yerine getirirken, bagka bazi iilkeler bu kurallara uymamislardir. Sonugta diinyamiz bugiin ciddi bir iklim
krizinin i¢ine girmistir.

Paris Iklim Degisikligi Anlasmasi beraberligi saglamasi ve insan haklar1 bakimindan getirdigi ¢6ziim &nerileri
acisindan bakildiginda bazi olumlu gelismeler sunmakla birlikte, tam bir basar1 saglayamamistir. Blau bu konuda
bir tez gelistirmistir. Blau’ya gore iklim degisikligi global olarak paylasilan bir sorundur ve bu sorunu ¢dézmenin
tek yolu dayanisma (solidarity) iginde birlikte hareket etmektir. Bu, Amerika Birlesik Devletleri’nin bireycilik
felsefesine ters diisen bir politikadir. Ayrica Amerika Birlesik Devletleri’nde iklim politikalarina siyasi agidan da
elverisli bir alan saglanmadig1 soylenmektedir (Marlow ve Makovi, 2023). Blau’ya gore, bu sorunlar bireysel bir
sekilde ¢oziilemez. Aymi sekilde, ortak yasamin bir pargasi olarak ¢evresel problemleri de dikkate almadan bir
sonuca ulasilamaz (Blau, 2017).

Blau iklim degisikligi stratejisinin, kiiresellesme siirecinde evrensel insan esitligi ve farkliligina dikkat ¢ekmeyi
basardigin1 ve boylece gelisen sosyal dayanismanin iklim degisikligi ile ilgili stratejileri etkiledigini ortaya
koymustur. Blau ayn1 zamanda sosyal dayanismanin global iklim degisikligi tizerindeki baskiy1 da azalttigini ifade
etmistir (Blau, 2017).
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2.3 Avrupa Birligi politikalar:

Avrupa Birligi iilkeleri iklim degisikliginin getirdigi sorunlar konusunda diger iilkelere gére daha hassastirlar.
Bir¢cok Avrupa Birligi iilkesi emisyonlarin azaltilmasi ile ilgili iilkelerinde ¢alismalar yapmis ve uygulamaya
gecmistir. Aldiklart 6nlemler soyle siralanabilir (Cifuentes-Faura, 2022):

e  Araglardan kaynaklanan karbondioksit emisyonlarinimn azaltilmasi
e Atik depolarindan kaynaklanan emisyonun azaltilmasi
e  Yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi (riizgéar, giines ve biyokiitle enerjileri gibi)

Biitiin bu onerilerle birlikte, emisyon diizeylerini azaltabilmek i¢in havacilik, otomotiv sektorii gibi alanlarda
karbondioksiti azaltma konusunda yeni teknolojilerin gelistirilmesini ve desteklenmesini hedeflemislerdir (EEA,
2014).

Cevre konularinda giivenilir ve bagimsiz bilgi saglamak ve ¢evrenin korunmasina yardim etmek icin Avrupa
Birligi icinde Avrupa Cevre Ajansi (European Environment Agency — EEA/ACA) olusturulmustur. Avrupa
Birliginin Konsey tiiziigiine gore 1990 yilinda resmen kurulmus ve 1994 yilinda Kopenhag merkez olarak
belirlenerek ¢alismaya baslamistir. ACA’da yer alan 32 iilkenin 28’i Avrupa Birligi iilkesidir. izlanda, Norveg,
Tiirkiye, Isvigre, Arnavutluk, Bosna Hersek ve Makedonya bu iilkeler arasindadir. Tiirkiye 1 May1s 2003 tarihinde
ACA’ya tam iiye olmustur.

ACA iklim degisikligi ve ¢evre konusunda verileri toplayarak kurumsal ag olan Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem
Ag1(The European Environment Information and Observation Network - EIONET) aracilig1 ile kullanicilara sunar.
Bu ag disinda da biyocgesitlilik ve ¢evre koruma ajanslari araciligt ile bilgi paylasimi yapmaktadir. Bu bilgiler
Avrupa kirletici emisyonlar1 haritasi, ozon haritasi, sera gazi veri tabani, ¢evresel teknoloji haritasi gibi aglar
aracilig1 ile alinan 6nlemlere destek vermektedir. ACA’dan Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Tiirkiye, is
diinyast, hiikiimetler, akademik kuruluslar ve sivil toplum 6rgiitleri de faydalanmaktadir. EIONET te yer alan her
bir konu baslig1 i¢in Tirkiye’nin birincil odak noktalar1 belirlenmekte ve bu hususlarda ¢aligmalar devam
etmektedir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2023).

2.4 Uluslararasi Hukuk Komisyonu

2001 yilinda olusturulan Uluslararast Hukuk Komisyonu, iklim degisikligi ile ilgili olarak konulan kurallar
devletler tarafindan ihlal edildiginde yaptirimlari ¢ok gii¢lii olmayan bir Komisyon olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu 6zellik buradaki hukuk dalini i¢ hukuktan ayiran en 6nemli 6zelliktir. Ancak bazi yazarlar boyle bir hukuk dali
olmadigini kabul ederler (Nissel, 2006).

Kurallar1 ihlal edenlere yaptirim uygulanamamasi bu Komisyonun islerligini de tartigmali hale getirir.
Uluslararast Hukuk Komisyonu tarafindan uluslararasi o6rf ve adet hukuku kurallarinin kodifiye edilmesi
sonucunda Devletlerin Uluslararasi Hukuka Aykiri Eylemlerinden Sorumluluguna Dair Taslak Maddeleri (Draft
Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts) kabul edilmistir. Bu durumda, devletlerin
iklim degisikliginde sorumluluklart varsa hem i¢ hukuk yollarma, hem de uluslararasi ¢6ziim yollarina
basvurulabilir (Ozkerim-Giiner, 2018).

2.5 Uluslararasi kamu hukuku ve cevre hukuku

Cevre hukuku, devlet, kamusal ve 6zel kuruluslar, yerel yonetimler ve bireyler basta olmak {izere, toplumun tim
aktorlerini ilgilendiren toplumsal bir hukuk alanidir. Cevre hukuku ¢ok c¢esitli konular1 kapsayan, yalniz ulusal
degil uluslararas1 hukuku da ilgilendiren ¢evre sorunlarma ¢dziim bulmaya calisan bir hukuk dalhdir. Iklim
degisikligi de yarattig1 sonuglar itibari ile ¢evre hukukunun konulari i¢indedir (Bodansky, vd, 2017).

Giliniimiizde ulastig1 boyutlar itibariyle, iklim degisikligi Birlegsmis Milletler Genel Sekreteri Antonio Guterres
tarafindan ¢agimizin en 6nemli sorunu olarak kabul edilmis ve acil tedbirler alinmazsa biiyiik felaketlere yol
acacagi ifade edilmistir (Guterres, 2023). IPCC Raporunda kiiresel 1sinmanin sorumlusunun son iki yiizyildir siiren
insan faaliyetleri oldugunu ve son yarim yiizyildaki 1s1 derecesi artiginin iki bin yilda en iist dereceye ulastigi yer
almistir. Guterres’in de ifade ettigi gibi gliniimiizde yasanan seller, kuraklik, hava kirliligi ve bunlarin sonucunda
ortaya c¢ikacak hastaliklar, gida krizi gibi olaylar iklim degisikliginin en temel sonuglaridir (Guterres, 2023). Artik
bu sorunlarin sadece ulusal devletleri ilgilendirdigini sdyleyemeyiz. Ciinkii bir iilkede yasanan seller ya da kuraklik
onemli Olciide tarim triinleri iiretimini etkilemekte, bu iiriinlerin azalmasi ya da yok olmas1 diinya gida ithalatini
da etkilemekte ve ciddi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Guterres, Iklim Dayamisma Pakt1 (Climate Solidarity Pact) gercevesinde “Hizlandirma Ajandas1” (Acceleration
Agenda) plan1 hazirlandigin1 vurgulamis, buna gore gelismis tilkelerin 2040 yilina kadar, gelismekte olan {ilkelerin
ise 2050 yilina kadar karbon emisyonlarini net sifir seviyesine diisiirmeleri gerektigini ve devletlerin taahhiitlerine
uymalarini istemistir (Guterres, 2023).

Benzer uyarilarla [IPCC’nin 6 sayili degerlendirme raporunda karsilagsmak miimkiindiir. Rapor goniilli katki
saglayan doksan {i¢ bilim adami tarafindan yazilmistir. Raporun son béliimiinde 2023 Iklim Degisikligi Sentezi
baslikli bir degerlendirme yer almistir. Fosil yakitlarin kiiresel 1sinmadaki dnemli rolii yeniden vurgulanmustir.
Kiiresel 1s1 artisinin ekosistemi bozarak biyocesitlilikte nemli kayiplara yol actig1 ve buzullarin geri ¢ekilmesi ile
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arktik permafrostun (donmus topragin) ¢oziilmesi sonucunda geri doniilmez bir noktaya dogru gidildigi
goriilmektedir. Raporda kiiresel sicaklik artiginin 1.5 dereceyle sinirlanmasi ve devletler tarafindan gerekli
adimlarin atilmasi konusu da 6nemle vurgulanmistir. Bununla birlikte, rapora goére, negatif emisyonlar olmasa bile,
Paris Iklim Degisikligi Anlasmasinda 6ngoriilen artisa ulasma hedefi gergeklesmeyecektir. Raporda her ne kadar
ekosistemde ortaya cikacak sorunlara yer verilse de, iklim kriziyle ilgili miicadelenin insan haklarmi da
ilgilendirdigi gergegine fazla deginilmedigi goriilmektedir (IPCC, 2023).

BMIDCS biinyesinde her yil diizenlenen Taraflar Konferansinin (Conference of the Parties — COP) 26 sayili
toplantisinda (COP26), 27 Aralik 2021 tarihi itibariyle iklim krizine kars1 iklim adaletini savunmak igin iklim
Adaleti Koalisyonu (Climate Justice Coalition) kurulmus ve konunun insan haklari boyutu da giindeme gelmistir.
Iklim Adaleti Koalisyonu iklim krizine karsi alternatif yaratabilmek igin tiim devlet kurumlari ve sivil toplum
orgiitleriyle birlikte caligma karar1 almis ve Tiirkiye de bu koalisyona katilmistir. Bireysel katilimcilar ve 71
kurumsal bilesenden olusan Koalisyon ¢alismak isteyen herkese aciktir (Climate Justice Coalition, 2023).

COP26 sonrasinda bu konuda hazirlanan Glasgow Iklim Pakt1 da itirazlara ragmen tiim iilkeler tarafindan
imzalanmistir. Cin ve Hindistan gibi bazi iilkeler bu toplantilarda bazi degisikliklere sebep olmaktadir. Ornegin
komiirtin kaldirilmasi yerine azaltilmasini kabul isteyen iki iilke olan Amerika Birlesik Devletleri ve Cin imza
atmamiglardir. Bu anlagsma sonucunda, devletler COP26’da alinan tiim kararlarda ulusal ve uluslararasi tiim
taahhiitlerini yerine getirecegini vurgulamigtir.

Bu bolimde agiklanan cergevenin Tiirkiye’de nasil bir etki yarattigimi ayrica degerlendirmek gerekir.
Tiirkiye'nin iklim kriziyle ilgili neler yaptigina bakildiginda, son yirmi yilda, ilgili bakanligin adina ilave
yapmanin diginda, koruyucu politikalarda hi¢ de etkin olunmadigini sdylemek miimkiindiir. Son birkag¢ yilda
yasanan dogal afetlerin, iklim degisikligiyle ilgili yeterli onlem alinmamasi sonucuna bagli oldugu gercegi dile
getirilmektedir. Yanlis enerji politikalari, ormanlarin maden aramalarina agilmasi, orman yanginlari, tarim
alanlarmin ranta agilmasi, tarimcilikta zararl giibre kullanimina devam edilmesi, yogun ve plansiz goglere izin
verilmesi yikic1 tabloyu daha da agirlagtirmaktadir. Tiirkiye de COP26 dogrultusunda taahhiitte bulunmasina
ragmen, 2030 yillarinda ancak kémiir santrallerini kapatip yenilenebilir enerji kaynaklarma gegebilecektir. Iklim
Adaleti Koalisyonu Tiirkiye’deki ¢aligmalarina iligkin giincel bir raporunda 6 Subat 2023 tarihinde Giineydogu
Anadolu Bolgesinde meydana gelen deprem felaketinin 6nemli 6l¢iide doga tahribatina yol agtigini ve bu tahribatin
cok énemli sonuglari olacagini da vurgulamaktadir (Iklim Adaleti Koalisyonu, 2023).

3 Iklim Degisikliginin Hukuki A¢idan Yaratacag: Uluslararasi iklim Sorunlar

Asagida bu konuda gesitli alanlarda ortaya atilan gériisler ¢ergevesinde BMIDCS ve Paris Tklim Degisikligi
Anlagmasi incelenecek, bu yeni durumun devlet egemenligine etkisi lizerinde durularak iklim degisikliginin
hukuki agidan yaratacagi uluslararasi iklim sorunlari incelenecektir.

3.1 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine iliskin degerlendirmeler

iIklim degisiklikleri ile miicadelede otuz yillik bir siirede yapilan ve yukarida aciklanan calismalara, bu
caligmalarin etkinligine ve bugiin gelinen noktaya bakildiginda, ¢ok da etkin olmayan bir gelisme izlendigini
sOylemek miimkiindiir.

Bodansky ve digerlerinin degerlendirmesine gore, iklim degisikligi mukayeseli bir bakis agisin1 da igerecek
sekilde, insan haklar1 hukuku, gé¢ hukuku, ticaret hukuku gibi farkli hukuk alanlariyla ¢akigsmaktadir (Bodansky,
vd, 2017). Yasanan gelismeler, yukarida agiklanan gelismelerin tiim bu alanlari etkilemeye devam ettigini
gostermektedir. Tklim degisikliginin siddetli etkileri insan haklar1 agisindan da ¢ok ciddi sorunlar yaratmaktadir.
Aclik, kuraklik, gocler, hastaliklar bu yikici etkilerden bazilaridir. Diinyada bu sorunlar nedeniyle 100 milyon kigin
yerinden oldugu bilinmektedir. Bu agidan bakildiginda iklim degisikligi sonucunda, 6zgiir ve saglikli yasam
kalitesini bozan seller, firtinalar, orman yanginlari i¢inde bulunulan diinyay1 yasanamayacak duruma
getirmektedir. Diinya Saglik Orgiitii 2030-2050 yillar1 arasinda her yil en az 250.000 kisinin dlebilecegini tahmin
etmektedir. IPCC bu degisikliklerin saglik agisindan yaralanma, hastalik ve 6liim riskini artiracagini, igilebilir
sulara bulagan hastaliklarin gidalar1 da bozacagini, ¢ocuk hastaliklarinin ve 6liimlerinin yiikselecegi ve travmatik
hastaliklarin da artacagini dngdrmektedir (IPCC, 2023).

Komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakitlardan vazgegcmemek veya vazgecememek (geri kalmis iilkeler
bakimindan) kiiresel 1sitnmanin temel faktdrlerinden biridir ve kiiresel sera gazi emisyonunun %70’1 bu yakitlardan
gelmektedir. Tarim sektdriindeki emisyonlarin %40°1 ise sigir, koyun ve keg¢i gibi hayvanlarin dogal sindirim
sistemindeki siiregten kaynaklanmaktadir. Kisa donemde 6zellikle gelismis tilkelerde bu tiir sorunlart ortadan
kaldirmak ¢ok miimkiin gériinmemektedir.

3.2 Paris iklim Degisikligi Anlasmasina iliskin degerlendirmeler

Paris iklim Degisikligi Anlasmasi sonucunda, anlasmanin maddelerine iilkelerin uyum saglayip
saglayamadigia bakmak gereklidir. 2015 yilinda imzalanip 2016 yilinda uygulamaya gecilen anlagmanin iki temel
hedefi oldugu yukarida agiklanmistir: Bunlardan birincisi kiiresel sicaklik 1sisinin 1.5 C ile siirlandirilmasi ve
digeri ise karbon salmmimmin azaltilmasidir. Bu iki konu iklim degisikligine yol acan temel faktorler olarak
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degerlendirilmistir. Fosil yakitlarin hala % 70 oraninda kullanildig1 ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin yeteri
kadar ¢ogaltilamadig: dikkate alinirsa, diinya sicakliginin artmaya devam edecegini tahmin etmek yanlis olmaz.
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Guternes, sicakligin degil 1.5 derece, 2.8 derecelik artisa kadar
yiikselebilecegi, diinyanin en 6nemli probleminin iklim degisikligi oldugunu, 2023 yilinin oyalanma degil
doniistim y1l1 olmas1 gerektigi ve bu degisikligin diinyay1 yasanmaz hale getirecegi seklinde aciklamalar yapmustir.
Guterres, kiiresel 1ssnmanin 1.5 dereceyle sinirlandirilabilmesi igin karbon emisyonunun %45 oraninda azaltilmasi
gerektigini belitmis ve acil kiiresel hareket ¢cagrisinda bulunmustur (Guterres, 2023).

Tiirkiye iklim degisikliginden oldukga fazla etkilenen iilkelerden birisidir. Bu yiizden Tiirkiye’de Haziran 2023
tarihi itibariyle bu konuda Diinya Bankasi ile birlikte Tiirkiye iklim Akill1 ve Rekabetci Tarimsal Biiyiime Projesi
(TUCSAP) baslatilmistir (T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, 2023). 6 Subat 2023 tarihinde yasanan deprem felaketi
sonras1 bolgede yasanan sel felaketleri, i¢ Anadolu Bélgesine de yayilarak devam etmekte olan seller, hem yasam
hakkini etkileyen, hem de o bolgelerde tarimi ortadan kaldiran ciddi felaketlerdir ve bu yiizden kesinlikle iklim
degisikligi sorunu ciddi finansal yatirnmlar gerektirmektedir. Sadece diinyada degil, Tiirkiye’de de tarimda en
biiyiik tehdidin iklim degisikligi olacagini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Iklim degisikligine karst Avrupa Birliginin yakinlarda aldigi en 6nemli tedbir, fosil yakitlarm kullanimim
azaltmak amaciyla baslattig1 karbon vergisi uygulamasidir (bkz. Tablo 1). Bu anlamda ek politika alanlar1 i¢inde
havacilik, otomobil sanayi, gibi alanlarda karbondioksit ve karbon yakalama ve depolama gibi tedbirler
alimmaktadir. Biitiin bu politikalarin gerisinde halk desteginin bulunmasi énemli bir ihtiyactir (Heyen ve Wicki,
2022). Halkin bu konuda duyarliliin1 artirmak amaciyla bilgilendirmeler yapilmakta, videolar hazirlanmaktadir.

Iklim degisikligi konusu ciddi yatirnmlar gerektirmektedir ve bu yatirimlar olduk¢a maliyetlidir (bkz. Sekil 1).
Yenilenebilir enerji kaynaklarina gegmek gelecekteki giivenligi de giiclendirecektir. iklim degisikliginde giivenligi
saglamak ayni1 zamanda siirdiiriilebilir biiyiimenin de amagclar1 i¢indedir.

Yalmizca Emisyon Ticaret
Sistemine Dahil Olan
Ulkeler

Hem Emisyon Ticaret
Sistemine Dahil Olan Hem
Karbon Vergisi Uygulayan

Ulkeler

Yalmizca Karbon Vergisi
Uygulayan Ulkeler

Italya, Avusturya, Cin,
Amerika Birlesik Devletleri,
Yeni Zelanda, Polonya,
Almanya, Yunanistan,
Belgika, Irlanda, Avustralya,
Lihtenstayn, Giliney Kore,
Letonya

Isveg, Japonya, Danimarka,
Birlesik Krallik, Ispanya,
Isvigre, Kanada, Slovenya,
Irlanda, Norveg, Portekiz,
Fransa, Finlandiya

Kolombiya, Meksika,
Singapur, Sili, Gliney Afrika,
Arjantin

4
1

3
I

2

i

Proportion of local-currency issuances in foreign markets

Tablo 1. Karbon emisyonunu diisiirmek amaciyla farkly iilkelerin benimsedigi araglar Kaynak: Zheng, 2023

Green bond - post climate policy

--------- Green bond - pre climate policy
— — — Conventional bond

2014

2015 2016 2017

2018 2019

Sekil 1. Karbon maliyetinin zaman igindeki artisi Kaynak: Zheng, 2023

3.3 iklim degisikliginin devlet egemenligine etkisi

Werrell ve Femia iklim degisikliginin dogal kaynaklar tizerindeki muhtemel etkilerinin “yumusak giivenlik”
(soft security) olarak kabul edilebilecegini ifade etmistir (Werrell ve Femia, 2016). Bu konu yonetilebilir, ancak
uluslararas1 giivenlik icin yikici bir faktdr degildir. Werrell ve Femia’ya gore iklim degisikligi dogal kaynaklar
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iizerinde bozucu etki yaratacagindan, ulusal devletlerin varligi devam etse de, devlet egemenligi ve diinya diizeni
iizerinde ciddi bir degisiklik yaratacaktir (Werrell ve Femia, 2016).

Iklim degisikligi sonucunda ortaya ¢ikan su ve gida problemleri de, iilke yonetiminde egemenligi zayiflatan
problemlere yol agmaktadir. Yani iklim degisikligi tek basina devlet egemenligini etkileyen bir faktor olmasa da,
sonradan ortaya ¢ikacak sorunlar ciddi problemlere yol agabilecektir.

Devlet egemenliginde ortaya ¢ikan alt1 erozyondan s6z edilmektedir (Werrell ve Femia, 2016):

e  Paradoksal (catch 22) devletler: Bunlar Suriye ve Misir gibi iklim degisikliginden ¢ok etkilenen devletlerdir.
Bu devletlerin deneyimleri yol gosterici olabilir. Global gida marketleri, Misir’da oldugu gibi bagimliliklar
nedeniyle iklim degisikliginden etkilenmis ve zor durumda kalmistir.

e Kurilgan (brittle) devletler

e Zayif/hassas (fragile) devletler: Kirillgan devletlerle daha kirilgan, zayif/hassas devletler arasinda énemli
fark vardir. Sudan, Somali, Orta Afrika Cumhuriyeti gibi devletler siralamada daha kirilgan, zayif/hassas
devletler icinde yer almaktadir. Pakistan, Bengaldes, Yemen, Libya gibi iilkeler ise iklim degisikliginden
dramatik olarak etkilenecek tilkeler arasindadir.

e Tartismali devletler: Giiney Cin Denizi ve Antarktika ise sinir tartigmalari nedeniyle diinya diizenini
gelecekte cok mesgul edecek konular gibi goriinmektedir. Tklim degisikligi nedeniyle 1sis1 artan alanlar
icindedir.

e Kaybolan devletler: Yiikselen deniz suyu seviyeleri nedeniyle yakin gelecekte 6zellikle Okyanusya da
Maldivler gibi bazi1 ada devletlerinin sular altinda kalarak yok olacagi tahmin edilmektedir. Ne yazik ki,
uluslararasi toplum, yok olacagi tahmin edilen devletler hakkinda heniiz bir kurtarici eyleme veya eylem
planina sahip degildir. Ozellikle Pasifik ada devletleri iklim degisikligi nedeniyle gelecekte yok olma
tehlikesi ile karsi karsiya kalacaklart igin, Ornegin Kribati’den Yeni Zelanda’ya gocler baslamistir.
Uluslarasi hukukta heniiz “iklim gé¢menleri” denilebilecek bu kisiler i¢in hukuki anlamda yeterli bir adim
atilmamistir (Bu konuda ayrica bkz. Giines, 2022).

e Devlet disinda kalan yetkisiz aktérler: iklim degisikligi sonucu ortaya ¢ikan su ve gida giivenligi sorunlar
karsisinda, yetkileri ve devletlerle iligkileri tartigmali bir konuma gelmistir. Eger bu gruplarin giicleri artarsa
¢ozlim tretilmesinde yardimci olabilirler.

Biitiin bu iklim degisikligi sonucu ortaya ¢ikan yikici etkiler géz oniine alindiginda, iilkelerin egemenlik
haklarmi tehlikeye atacak gelismeler s6z konusu olabilir. Iklim degisikliginin yaratacagi riskleri azaltmak igin
ulusal hiikiimetlerin ¢abalarinin yaninda, NATO, Afrika Birligi, ASEAN ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
gibi kurumlar aracilig1 ile hem ulusal hem de bdlgesel ve global isbirligi yoluna gidilebilir.

4 Degerlendirme

Kyoto Protokolii’niin 1997 yilinda kabul edilmesiyle baslayan iklim degisikligi ile miicadele konusu, bugiine
kadar ¢esitli anlasmalarla uluslararasi toplumun giindemine getirilmeye ¢alisilmistir. Kyoto Protokolii 6ncesinden
baglayan ¢aligsmalar, Kyoto Protokolii’ne taginmis 1992 yilinda Rio’da Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilmeye
devam edilmis, kararlar alinmaya baslamis, iklim degisikliginin muhtemel sonuglar tartisilmis ve iilkelerin bu
konuya egilmeleri istenmis, ancak istenilen sonug¢ yine de elde edilememistir. Kyoto Protokolii ise 2020 yilinda
sona ermigtir.

iklim degisikligini 6nleyecek tedbirlerin basinda karbon saliniminin azaltilmasi gelmektedir. Bunun igin de sera
gazlarmin azaltilmasi gerekmektedir. Karbon salinimin azaltilmasi ise fosil yakitlardan vazgegip yenilenebilir
enerji kaynaklarina gecilmesini zorunlu kilmaktadir. Diinyada en fazla fosil yakit kullanan Cin ve Hindistan bu
anlagmalara ya imza atmamakta veya imza atsa da kurallara uymamaktadir. Amerika Birlesik Devletleri de benzer
sekilde imza atmamakta direnen ve kurallara uymayan, ama diinyay:r en ¢ok kirleten iilkeler arasinda yer
almaktadir.

Bu konuda en sorumlu davranan iilkeler, Avrupa Birligi icinde yer alan iilkelerdir. Arabalarin elektrikli arac
olarak tiretilmesi gibi 6rneklerle en ¢ok bu tilkelerde karsilagiimaktadir. En son karbon vergisi olarak ciddi oranda
bir vergi uygulamaya baslamiglardir. Bu verginin olumsuz bir sonucu ugak biletlerinin fiyatlarindaki artigtir.
Avrupa Birligi’nin iklim krizi ile miicadelede en etkin silah1 olan Emisyon Ticaret Sistemindeki gdsterge karbon
fiyat1 ilk defa 100,70 avro/ton diizeyine ulasmistir. En son 2022 yilinda bu rakam 99 avro/tondu. Bu artis hem
sanayi hem de hiikiimetler i¢in bir maliyet unsurudur. Enerji krizleri sirasinda komiir kullanimi arttigindan karbon
fiyatlar1 da artmistir, ¢linkii komiir dogalgaza gére daha kirli bir enerji kaynagidir. ETS gostergesi iizerindeki
emisyonun 2039 yili sonuna kadar sifira diismesi hedeflenmektedir.

Yukarida aktarilan gesitli galigma ve ¢abalara, agiklanan anlagmalarda yer alan kiiresel 1s1 artisinin 1.5 dereceyi
gecmemesi ve karbon emisyonunun azaltilmasi hedeflerine ragmen, hem 1s1 diizeyi daha hizli bir sekilde artmis
hem de emisyonun azaltilmasi basarilamamistir. Bunun temelinde, kiiresel 1sinmanin azaltilmasi amaciyla yapilan
anlasmalardaki yaptirimlarin yetersiz olmasi yatmakta, bu yiizden ciddi bir sonug alinamamaktadir. Son otuz yildir,



34 INTERNATIONAL CONGRESS ON EURASIAN ECONOMIES 2023

kiiresel 1s1 artiginin 1.5 derece olmasi amaglansa bile, bu rakama yaklagsmak bir yana, tam tersi olmus ve giderek
1s1 artmistir. Fosil yakitlarin, sera gazi emisyonunun azaltilmasi yoniindeki ¢aligmalar son derece yetersizdir. Rusya
gibi bazi iilkeler bu yakit satislarindan biiyiik gelir elde ettikleri i¢in anlagmalara duyarsiz davranmaktadir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Guterres’in ¢igliklari gerekli karsiligi bulmamaktadir. Avrupa Birligi tilkeleri
disindaki iilkeler gerekli onlemlere karst duyarsizdir. Karbon vergisi ile ilgili cok sayida akademik g¢alisma
yapilmakla birlikte ne yazik ki giindelik yasamda Avrupa disinda uygulama alani bulamamistir. Birlesmis
Milletlerin acil tedbirler almast ve anlagmalara uymayan iilkelere yaptirnm uygulamasi gerekmektedir. Aksi
takdirde kurakliklar, seller ve deniz seviyesinin yiikselmesi gibi nedenlerle hem biiyiik bir gida sorunu goriilecek,
hem de geri doniilmesi miimkiin olmayan felaketlerle karsilagilacaktir.
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