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Niikleer Enerji Tiirkiye Icin Dogru Bir Tercih mi?

Is Nuclear Energy the Right Choice for Turkey?
Asst. Prof. Dr. Ismail Giines (Cukurova University, Turkey)
Abstract

Developing countries need energy supply. Turkish economy is one of the most dynamic in the region. The
consumption of electric power in the country is growing rapidly. But the price of electric energy in Turkey is one
of the detrimental factors. Of all the neighboring countries, Turkey has one of the highest prices for electric
energy. While some academicians and non-governmental organizations supported the Turkish government's
plans for establishment of nuclear power plants in Turkey, some others opposed it. Due to increased energy
demand, Turkey is continuing to explore the possibilities of introducing nuclear power. Gaining acceptance from
local populations, however, may be problematic because nuclear power has a negative image and risk
perceptions are complicated by a range of psychological and cultural factors. The main aim of this work is to
investigate Turkey's nuclear preferences is it right. We will discusses the Akkuyu nuclear energy projects, market
trends and analysis. In addition we will look at Turkey’s nuclear energy policies.

1 Giris

Gelismekte olan iilkeler acisindan en 6nemli konulardan birisi enerji konusudur. Tiirkiye bdlgesinde dinamik
bir ekonomiye ve niifus yapisina sahip bir iilke olarak yillik ortalama %5.5 diizeyinde enerji talebi artan bir
iilkedir. Yiiksek enerji fiyatlar1 yatirimcilar ve hanehalk: agisindan ciddi sorunlar yaratmaktadir. %0 yil1 askin
stiredir niikkleer enerji konusuyla ilgilenmesine ragmen Tiirkiye’nin bugiine kadar sahip oldugu bir niikleer
reaktor yoktur. 2010 Yilinda Rusya ve Tiirkiye hiikiimetleri arasinda imzalanan anlagma ile Akkuyu niikleer
santralinin ingasina karar verilmistir. Tiirkiye’de bilim ve Sivil Toplum orgiitleri niikleer enerjiye sahip olma
konusunda ikiye ayrilmis durumdadir. Bu ¢aligmada niikleer enerji’nin gerekli olup olmamasi tartisilmayacaktir.
Calismanin asil amaci Tirkiye’nin Akkkuyu projesi ile baslattig1 niikleer yolculugunda projenin ekonomik,
siyasal, teknik agilardan ele alinarak Tiirkiye’nin tercihinin dogru olup olmadiginin analizidir. Bu kapsamda 6nce
Tiirkiye nin niikleer tarihgesi, ardindan Diinya’da niikleer enerjinin mevcut durumu ve son olarak Tiirkiye nin
Akkuyu santrali konusundaki argiimanlar1 ve gecerlilikleri ele alinacaktir.

2 Akkuyu Niikleer Santralinin Tarihsel Gelisimi

Son donemlerde giindemimize giren ve kamuoyunda yogun tartigmalar yaratan niikleer enerji ile ilgili
calismalar sanildiginin aksine son yillarda ortaya ¢ikmamustir. Ulkemizde niikleer enerji ile ilgili calismalar
1950°1i y1llara dayanmaktadir.

ABD’nin "Baris icin Atom" sdylemiyle baslattigi isbirligi anlagsmasini 5 mayis 1955’de imzalayan ilk
iilkelerden biri Tiirkiye olmustur. Bunun sonucunda Istanbul Universitesi (iU) ile Istanbul Teknik Universitesi
(ITU) (Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi, CNAEM) kurmustur. 1956 tarihinde de Atom Enerjisi
Komisyonu (AEK) yasast yiriirliige girmistir. 1957'de 7015 sayili yasayla Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansina
(IAEA) iiye olmustur. 9 Temmuz 1982 yilinda ¢ikartilan 2690 sayili yasayla da Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
(TAEK) kurulmustur (Bayiilgen: 171-172). 1965 yilindan itibaren Elektrik Isleri Etiid Idaresi (EIEI) ve Istanbul
Teknik Universitesi (ITU) Niikleer Enerji Enstitiisii isbirligi sonucu ilk 6n fizibilite etiidii ¢alismas1 yapildi
(Sahin, 1985:10-11).

Niikleer santrallerle ilgili ilk etiitler 1967-70 yillar1 arasinda yapilmistir. TEK'e bagli olarak kurulan Nikleer
Enerji Dairesi 1972'de ¢aligmaya baslamistir. I1. Bes Yillik Kalkinma Planinda, 1977 yilinda isletmeye alinmak
iizere 300-400MW giiciinde bir niikleer santral kurulmasi ongoriilmiis, ancak yer se¢iminde karsilasilan
giicliikler ve diger gelismeler nedeniyle proje gerceklesmemistir. Ardindan 1983 yilinda isletmeye alinmak iizere
600MW bir santral planlanmis ve kurulus yeri olarak Akkuyu belirlenmistir. Ancak firmalarla yapilan
goriismeler karara baglanamamustir (Belen, 2007). 1982 yilinda 2690 sayili yasayla Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu (TAEK) kurulmustur (Resmi Gazete 9 /7/1982).

1965 yilinda baslayan niikleer santral projesi ¢aligmalarinda, 1977°de tamamlanmak {iizere 300-400 mw
giiclinde tabii uranyumla calisan “agir su” tipi bir santral kurulmasi dngoriilse de bu gergeklestirilemedi. 1970
yil1 sonunda Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) yasasinin kabul edilmesi sonucu niikleer santralle ilgili ¢aligmalar
TEK’e devredilmistir. 1971yilinda ise TEK’e bagl olarak Niikleer Santraller Daire Bagkanligi olusturulmustur
(Bozkurt,1994:14-15). Bu donemi takip eden giinlerde yogun olarak santral yerinin belirlenmesine ¢aligilmistir.

1976 yilinda Silifke-Akkuyu mevkiinde yapilan etiit ¢alismalart sonucunda, burada bir niikleer santral
kurulmasi i¢in yer lisans1 alindi Asea-Atom/Stal-Laval adli Isve¢ firma grubuna ihale edildi ancak sézlesme
goriismeleri firmanin kredi getirememesi nedeniyle sonuglandirilamadi. 1980 yilinda Isvec hiikiimetinin kredi
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garantisini kaldirmasinin ardindan, Akkuyu’da KWU firmasina 986 MW, AECL firmasina da 685 MW giiclinde
iki ayr1 santral, General Electric firmasina da Sinop’ta 1,185MW giiciinde bir veya iki niikleer santral kurulmasi
i¢cin niyet mektubu verildi. 1984 yilinda yapime1 firmalara, niikleer santrallar1 15 yil igletmeleri ve sonra TEK’e
devretmeleri (yap-islet-devret) modeli Onerildi. Diger firmalar ¢ekilirken AECL bu oneriyi Kabul etti ve
1985y1linda TEK ile firma arasinda &n anlasma imzalandi. Ancak projenin YID modeline déniistiiriilmesi ve
getirilecek krediye devlet garantisi verilmemesi tizerine KWU vazgegti, GE de Sinop’ta yer lisansi olmadigi igin
teklif veremedi (NTV).

Nisan 1986°’da Chernobly de meydana gelen niikleer kaza nedeniyle goriigsmeler kesilmis ve bekleme
donemine girilmistir ( Bozkurt, 1994:15-16). 1993'de TEAS niikleer programi yeniden uygulamaya koydu.
Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali, yeniden Devlet Yatirim Programina alinarak, Kore danismanlik firmasi KAERI
tarafindan hazirlanan ihale sartnameleri, TEAS Santraller ve Ticaret/Hukuk Dairelerince 1995 ve 1996'da
gelistirilerek, 17 Aralik 1996'da yeniden uluslararasi ihaleye ¢ikarilmistir (Eksi, 2014:78).

4 Aralik 1992'de Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaninin Bakanlar Kurulu'na sundugu bir raporda iilkenin baska
enerji kaynaklar1 ihdas etmedigi taktirde 2010 yilinda biiyiik bir enerji krizine diisecegine ve bunun i¢in de
mutlaka niikleer enerjiden yararlanilmasi gerektigini sdylemesini takiben 1993 yilinda toplanan Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu niikleer enerjiden elektrik tiiketimini iilkenin Oncelikli meseleleri arasinda 3. siraya
koymustur. . 17 Ekim 1996'da Resmi Gazete'de Akkuyu Niikleer Santrali igin ihale agilmig oldugu ilan edilmistir.
15 Ekim 1997'de AECL (Atomic Energy of Canada Limited), NPI (Nuclear Power International/Siemens ve
Framatome konsorsiyumu) ve WESTINGHOUSE (Mitsubishi ile birlikte) tekliflerini sundu. Bu teklifler TEAS
Niikleer Santraller Dairesi, danigman firma Empresarios Agrupados Internacional S.A. ve Enerji Bakanlig
danismanlart tarafindan incelenmistir. 25 Temmuz 2000'de Bakanlar Kurulu bu ihaleyi once ertelemis daha
sonrada 2000 yilin da niikleer santral kurulmasindan vazgecilmistir (Akkaya,2002).

12.05.2010 tarihinde Rusya Federasyonu Hiikiimeti ile Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Tirkiye
Cumhuriyeti’nde ‘Akkuyu Sahasi'nda Bir Niikleer Gii¢ Santralin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligi
Anlagmast’nin imzalandi. 21.07.2010 tarihinde Tirkiye’de Hilkiimetlerarasi Anlagsma’nin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun’un Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girdi.(21.07.2010 tarihli Kanun 27648 sayili Resmi
Gazete) . Ardindan Rusya Hiikiimeti proje katilimcilarini tespit etti ve 03.12.2010 tarihinde Rusya
Federasyonu’nda Hiikiimetleraras1 Anlagma’nin Uygun Bulunduguna Dair Kanun yiiriirlige girdi. 13.12.2010
tarihinde Tiirkiye Cumhuriyetinde ‘AKKUYU’ NGS ELEKTRIK URETIM A.S. tescil edildi (Akkuyu NGS,
2015).

3 Diinya’da Niikleer Ener;ji

20. yiizyilin ortalarinda “Her maddenin atom ad1 verilen ve bdliinemeyen pargaciklardan olustugu’ kabuliiniin
yikilmasi bilimsel agidan 2000 yil siiren bir anlayista da 6nemli bir degisiklik yarattr. 1938’de Otto Hahn, Fritz
Strassman, Lise Meitnerve, Otto Frisch adli Alman fizik¢iler Uranyum f{izerinde yaptiklari denemelerle atom
¢ekirdegini pargalamayi basardilar (Erbasi Cuhadar, 2015:6).

Fisyon ad1 verilen bu ¢ekirdek bdliinmesi sirasinda zincirleme bir reaksiyon oluyor ve sonugta ¢ok biiyiik bir
enerji agiga cikiyordu. 1942 yilinda italyan asilli Amerikan fizik¢i Enrico Fermi bu zincirleme reaksiyonu
kontrol altina almay1 basararak niikleer enerjinin iiretilmesine olanak sagladi. Ancak bu bilimsel ilerleme kisa
siirede yonetenlerin diinya hakimiyeti savasinda énemli bir caydiricilik aract halini ald. Tkinci diinya savasinda
Nazi Almanya’siin bu teknolojiyi baris¢il olmayan amaglar igin kullanabilecegi kaygist vardir ve bu kaygi
diinyanin en saygin bilim insanlarindan Albert Einstein tarafindan Amerika Birlesik Devletleri Bagkani
Roosevelt’e yazdigi bir mektupla dile getirildi. Herkes Almanya’dan korka dursun ABD 2.Diinya savasi
sonlarinda Atom bombasini yapmakla kalmadi Amerika Birlesik Devletleri Bagkant Henry Truman’in emriyle
Japonya iizerinde denedi. 6 Agustos 1945°de Hirosima’da 1.5 km’lik alanda 140 bine yakin insan ve tiim canlilar
komiire dontistii. Atom bombasinin o giine kadar kullanilan tiim silahlarin 6tesinde ne denli dldiiriicii ve yok
edici oldugu goriilmesine ragmen ABD 9 Agustos 1945°de bu kez 60 bin kiginin 6liimiiyle sonuglanacak olan
Nagazaki atom bombasi saldirisini gerceklestirdi (Ozgiir, 2006, 6-7).

Savag sonras1 1946' da Amerika Atomik Enerji Komisyonunu kurarken 1951' de Arco' da ilk elektrik iireten
reaktor agildi. 1957' de ise finansal elektrik iireten ilk santral tam {iiretime gegti. Ancak bu adimlar Amerika
Birlesik Devletlerinin askeri alanda niikleer teknolojiden vazgegtigi anlami tagimamaktadir. 1954’de Nautilus
niikleer denizaltisin1 ve yine ayn yil ilk termontikleer bomba'y1 denediler. Ayn1 y1l soguk savasin diger 6nemli
aktorli Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Obninsk' de kii¢iik bir niikkleer santral ¢alistirmaya bagladi. Bir
yandan ABD ve SSCB arasinda soguk savas ve niikleer silahlanma devam ederken diger yandan ekonomik
rekabette avantaj saglamak amacli olarak niikleer enerjinin kullanimi yayginlasti. 1973 yilinda petrol krizi ile
baglayan enerji sikintisindan sonra niikleer enerjiden yararlanmaya daha ¢ok 6nem verilmistir.1979 yilinda
yasanan ikinci petrol kriziyle niikleer enerji diinya platformunda 6nemini daha da artmistir (Muradov, 2012:2).

Baslangicta oldukca giivenli oldugu inanig1 yaygin olan niikleer enerji reaktorlerine karsi siipheler yasanan
kazalar sonucu artt1 ve 1986’da Ukrayna’nin Cernobil Niikleer Santralinde meydana gelen kaza sonrasi adeta
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zirveye cikti. Ozellikle Avrupa’da cevreci orgiitlerin basarili kampanyalar1 ve siyasal giice tesir etmeleri
neticesinde niikleer karsitliginin arttig1 goriildii.

22 Nisan 2002 tarihinde Alman hiikiimeti Atom santralleri ile ilgili kararini agikladi. 2002 yilinda Almanya
genelinde 19 adet atom santrali elektrik tiretimi yapiyordu. Alinan karara gore 2022 yilina kadar atom santralleri
kapatilacakti. 2010 yilinda Hristiyan Demokrat Parti ve Hiir Demokrat Parti’den olusan Angela Merkel
hiikiimetinin Almanya’da kullanimda olan 17 niikleer enerji santralinin isletme siiresinin uzatilmasini 6ngéren
tasarist Federal Mecliste kabul edildi. Buna gore 1980°den dnce devreye giren yedi santral 8, kalan on santral de
14 yil daha isletilecekti. S6z konusu diizenlemeyle Almanya’da niikleer santrallerin kapatilmast 2036 yilim
bulacakti. Japonya'da Fukusima santralinda tsunami sonrast meydana gelen patlamalar, niikleer santrallarin
giivenligiyle ilgili tartismalara ivme kazandirdi. Tepkiler iizerine olusturulan komisyon Almanya’da niikleer
santrallerin tlimiiniin gelecek 10 yil i¢cinde kapatilmasini 6nerdi. Béylece Almanya niikleer santrallerin en geg
2022 yili sonuna kadar tiimiiyle kapatilmasini kararlastirdi (Muradov, 2012:106-107).

2015 Y1ilimin Haziran ay1 verilerine gore niikleer enerjinin diinyadaki genel durumuna baktigimizda

BOLGE REAKTOR | KAPASIiTE (MWE)

AFRIKA 2 1860
AMERIKA-LATIN 7 4841
KUZEY AMERIKA 118 112139
ASYA - UZAK DOGU 100 90014
ASYA - ORTA DOGU VEGUNEY 25 6913
AVRUPA - ORTA VE DOGU 69 49657
AVRUPA - BATI 117 113837
TOPLAM 438 379261

Tablo -1: Reaktirlerin Bolgelere Gore Dagilimi: Kaynak: International Atomic Energy Agency (IAEA) Power
Reactor Information System (PRIS)

2015 Yili Haziran ayi itibariyle ¢alisan 438 santralin en yogun oldugu bolgeler Bati Avrupa ve Kuzey
Amerika’dir. Onlar1 uzak Dogu Asya ve Orta ve Dogu Avrupa takip etmektedir. Reaktorlerin net {iretim
kapasitelerine bakildiginda ise Bati Avrupa ve Kuzey Amerika dogru orantili olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

REAKTORLERIN BOLGESEL DAGILIMI

AFRIKA  AMERIKA-LATIN
0% | 1%

AVRUPA - BATI
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Grafik 1: Reaktorlerin Bélgesel Dagilimi
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Grafik: 2 Reaktor Kapasitesinin Bolgesel Dagilimi
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ABD 100 reaktorle Diinya’da en fazla niikleer enerji reaktdriine sahip iilkedir. Buna karsin Toplam elektrik
iiretimi igerisindeki pay1 %19 diizeyindedir. Bu ise ABD’nin farkli enerji kaynaklarimi dagitarak kullanmasinin
bir sonucudur. Toplam elektrik iiretimi icerisinde niikleer enerjinin en yiiksek oldugu iilke %76.9 oram ile
Fransa’dir. Slovakya (%56.8) , Macaristan (%53,6) Ukrayna(%49.4) Belcika (%47.5) ile Fransa’yi takip
etmektedir.

ULKE
ARJANTIN
ERMENISTAN
BELCiKA
BREZILYA
BULGARISTAN
KANADA
CIN
CEK CUMH
FINLANDiYA
FRANSA
ALMANYA
MACARISTAN
HINDIiSTAN
iRAN
JAPONYA
KORE
MEKSIKA
HOLLANDA
PAKISTAN
ROMANYA
RUSYA
SLOVAKYA
SLOVENYA
G.AFRIiKA
ISPANYA
ISVEC
ISVICRE
UKRAYNA
INGILTERE
AMERIKA
TOPLAM

REAKTOR

[\ORE S RIEN B RS )

—_
o

10
5
15
16
100
439

NET ELEKTRIK
KAPASITESI (MW)
1627
375
5927
1884
1926
13500
19007
3904
2752
63130
12074
1889
5308
915
42388
20717
1330
482
690
1300
24654
1814
688
1860
7121
9470
3333
13107
9373
99244
376821

NUKLEER ELEKTRIK
ELEKTRIK ARZI URETIMINDE

(GW.h) PAYI
5258.17 4.0
2265.64 30.7
32093.74 475
14463.39 2.9
15013.99 33.6
98588.12 16.8
123807.69 2.4
28636.78 35.8
22645.96 34.6
418001.40 76.9
91783.70 15.8
14777.73 53.6
33231.87 3.5
3723.60 1.5
0.00 0.0
149199.22 30.4
9311.60 5.6
3873.51 4.0
4577.53 43
10753.68 18.5
169064.84 18.6
14420.34 56.8
6060.82 372
14762.70 6.2
54860.38 204
62270.05 41.5
26467.90 379
83122.79 494
57918.48 17.2
798616.26 19.5
2410372.94 NA

Tablo-2: Ulkelere Gore Reaktor Sayisi ve Elektrik Uretimi icinde Payr Kaynak: International Atomic Energy
Agency (IAEA), Power Reactor Information System (PRIS)
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Kullanilan reaktor tiplerine baktigimizda ise Diinya’da kullanilan reaktoérlerin %64’ Basingli Su Reaktorii
(PWR) iken, %181 kaynar Sulu Reaktor tipindedir. 3. nesil reaktorler kamuoyu giindeminde daha yogun yer
almasina ragmen sayisal olarak faal durumda olanlarin sayis1 diistiktiir.

N - . NET
REAKTOR TURU SAYI YUZDE KAPASITE (MW)

Kaynar Sulu Reaktér BWR BWR 78 18 74686
Hizli Uretken Reaktdr FBR FBR 2 1 580
Gaz Sogutmal1 Reaktér GCR GCR 15 3 8175
Grafit Yavaglaticili Su
Sogutmal1 Reaktdrler LWGR LWGR 15 3 10219
Basinglt Agir Su Reaktori
PHWR PWHR 49 11 24549
Basingli Su Reaktorii PWR PWR 279 64 261052
TOPLAM TOPLAM 438 100 379261

Tablo-3: Reaktorlerin Tiirlerine Gére Dagilimi Kaynak: International Atomic Energy Agency (IAEA), Power
Reactor Information System (PRIS)

Ozellikle Son 20 yilda niikleer enerji ¢ok tartisilan bir enerji tiirii olmasina karsin, diinya genelinde niikleer
enerji kullanim kapasitesine bakildiginda 1995-2014 arasinda grafikler yardimiyla goriilecegi iizere kapasite
konusunda dikkat ¢ekici bir degisme olmamuistr.

I Muclear Power Capacity of operated reactors [GW]

400
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Muclear Power Capacity of operat...
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Yil
Grafik: 3 Niikleer Enerji Kapasitesi 1995-2014

En dikkat ¢ekici konu niikleer santrallerin yaglari konusunda karsimiza ¢ikmaktadir. Giiniimiizde aktif olarak
varliklar1 devam eden santrallerin yaslarimin 28-35 yas araliginda yogunlastigimi goriiyoruz. Ozellikle eski tip
santrallerin ekonomik &mrii 40 yil Ongoriilmekteydi. Bu durumda 2019-2025 arasinda niikleer santral ve
kapasitelerde ciddi bir azalma s6z konusu olabilecektir. 2022 Yilinda uygulandig taktirde Almanya’nin da
niikleer santrallere son vermesi durumunda niikleer enerjiden faydalanma oraninda diisme beklenebilir. Ortaya
c¢ikan aci1g1 kapatma konusunda Cin, Hindistan ve Rusya 6nde gelen iilkeler olarak goriinmektedir

Yeni nesil santrallerde ekonomik omiir 60 y1l ongoriiliirken eski niikleer santrallerin lisanslar1 yenilenerek
isletilmeleri 60 yila gikarilmast sikga Oniimiizdeki donemlerde tartigma konusu olacaktir. 60 yila ¢ikarilmalart
biiyikk ol¢lide gerceklesse bile tamaminin verimli ¢aligmast miimkiin olmayacaktir. Lisanslarin uzatilmasi
durumunda bile 2035 sonras1 Niikleer endiistri ciddi sikintilar yasayacaktir. Ancak yeni yonelimlere baktigimizda
ozellikle 3 {ilkenin diinya enerji gereksinimi karsilama, niikleer riskleri listlenme ve diinya adma iiretimi
yapmaya aday oldugunu goriiyoruz. Bunlar Cin, Hindistan ve Rusya’dir.



650 INTERNATIONAL CONFERENCE ON EURASIAN ECONOMIES 2015

s >

30
25
20

15

Mumber of Reactors

10

]

01234 587 8 3MWNM21R3415H81I7T1EH820023M880 B30I HIETERNDNL4048548

Yil

Grafik: 4 Yaslarina Gore Niikleer Santraller

Yas Say1 Yas Say1 Yas Say1
0 5 17 4 34 22
1 5 18 3 35 19
2 4 19 6 36 5
3 3 20 4 37 11
4 7 21 5 38 12
5 5 22 9 39 14
6 2 23 6 40 10
7 0 24 4 41 19
8 3 25 10 42 12
9 2 26 11 43 8
10 4 27 14 44 10
11 5 28 21 45 3
12 2 29 24 46 6
13 6 30 32 TOPLAM 438
14 3 31 33
15 6 32 19
16 4 33 16

Tablo:-4 Reaktorlerin Yaslarina Géore Dagilimi Kaynak: International Atomic Energy Agency (IAEA), Power
Reactor Information System (PRIS)

Devam eden santral ingaatlarina baktigimizda Arjantin(2), Belarus (2), Cin (24) Finlandiya (1) Fransa(l),
Hindistan (6) , Japonya(3), Kore (4), Pakistan (2), Slovakya (2) Birlesik Arap Emirlikleri(3), ABD(5) santral
kurmaktadir. Ozellikle planlananlar da dikkate alininca Cin 44, Rusya 31, Hindistan 22 santralle gelecekte
niikleer enerji alaninda 6ncii olacaklardir. Bu 3 {ilkenin diinya ekonomisinde {iretici olarak oynamak istedikleri
roller ozellikle glinlimiiz Avrupa’simin ithal ettigi kirli endiistrilere ev sahipligi yapma olasiliginin yiiksek
oldugunu ve enerji gereksinimlerinin artacagini 6ngdérmek yanlis olmayacaktir. Tiirkiye ise Akkuyu’da insa
etmeyi diigiindiigi 4 tinite ile niikleer diinyasina katilmay1 planlamaktadir (World Nucleer Association, 2015).

4 Tiirkiye’nin Niikleer Tercihi Dogru mu?

Tirkiye’nin 50 yila yaklasan bir niikleer enerjiye sahip olma arzusu var. Kesintilere ugrayan bu istek 2010
yilinda Rusya Cumbhuriyeti ve Tiirkiye arasinda imzalanan anlagsma ile bambaska bir yola girdi. O giine kadar ad1
gecen teknolojiler ve iilkeler arasinda adi gegmeyen Rusya ile hiikiimetin ani kararla anlagma ile Akkuyu
sahasinda 4 iinite 1200 MWe anlagsmasi imzalamasi tiim dikkatleri Rusya niikleer teknolojisi lizerinde
yogunlastird.

Caligmamiz niikleer enerjinin gerekli olup olmadigi tartismasi {izerinde durmamaktadir. Tiim Diinya’da
niikleer enerji taraftarlari ve karsitlari mevcuttur ve taraflarm ortaya koyduklari bilimsel savlar vardir ki
tarafinda kendine has savlar1 ve ciddiye alinmas1 gereken gerekceleri vardir. Yaziin ana konusu secilen niikleer
yolculugunda Tiirkiye’nin dogru bir se¢im yapip yapamadiginin analiz edilmesidir. Bu amacgla calismamiz
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teknik, ekonomik, politik ve diger acilardan Akkuyu Niikleer santralini incelemek ve yatirimin bu agilardan
uygunlugunu analiz etmektir

Tiirkiye Devletinin niikleer enerji hamlesini kamuoyuna anlatirken iki temel savi bulunmaktadir. Bu savlardan
birincisi niikleer enerji giines, riizgar gibi doga kosullarina bagli olmayan ucuz bir enerji kaynagidir. Bu ucuz
enerjinin kullanilmasi1 Tiirkiye’nin cari acigim diisiirecek ve enerjide %72 diizeyinde olan disa bagimliligi
diistirecektir. “Gtiglii Tlrkiye nin Enerjisi “ slogani ile de 2013 yilinda diinyanin ilk 10 ekonomisi arasinda yer
alma hedefi konulmustur. Bu hedeflere ulagsmak i¢inde niikleer enerjinin zorunlu oldugu konusunda kamuoyu
iknaya caligilmustir.

Daha onceki yillarda niikleer santral giindeme geldiginde genellikle giivenlik konulari, alternatif enerji
kaynaklarimin kullanilmasi, yer se¢imi daha 6n plana ¢ikarken &zellikle Tiirkiye ve Rusya arasinda enerji
alanindaki igbirligine gidilerek Rus teknolojisinin Akkuyu’da segilmesi bir anda tartismalarin yoniinii degistirdi.
Bunun temel nedeni niikleer enerji tarihinde Rusya’nin olumsuz imajidir. Firma olumsuz imajini iyilestirmek
amaciyla hedef pazarlar1 olan Bulgaristan, Arjantin, Tiirkiye, Vietnam, Macaristan, Hindistan, Slovakya, Giiney
Afrika, Macaristan ve benzeri iilkelerde halkla iligkiler uzmanlar ile ¢alisiyor. Benzer ¢alismay1 Tiirkiye’de de
yiiriitiirken bu kez farkli bir yontem izlendi. Se¢im kozu olarak niikleer enerji projesi kullanildi. Akkuyu projesi
konusunda halk: ika etmek, bilgilendirmek yerine mevcut iktidara destek niteligi tasiyan sdylemler 6n plana
¢ikarildi. Niikleer enerji santralleri giiclii Tiirkiye slogani ile birleserek sirket destegi ile siyasal sonug almak i¢in
kullanildi. Niikleer santral konusunda bu tiir kampanya ve reklam g¢ok rastlanan bir olay olmamasina ragmen
konunun asil konusulmasi gereken boyutlar1 kamuoyunda saglikli bir bigimde tartisilamadi.

Akkuyu’da insa edilmesi planlanan VVER-1200 reaktorleri, Rusya Federasyonu’nun diizenleyici kurumu
Rostechnadzor’dan ingaat lisanst almig durumda ancak Avrupa iilkelerinden heniiz onay alamamis durumda.
Cernobil kazasi sonrast bu onaylari almalari da oldukga gii¢ gériiniiyor. Santrali yapacak olan girket Rosatam
Rusya’nin yar1 devlet kurulusu niteligindedir. Akkuyu’ya yapacaklar: santralden Rusya’daki Novovoronezh ve
Leningrad sahalarinda toplam 4 adet insa ediyorlar. Diinyada g¢alisan ve test edilmis bir VVER-1200 reaktor
bulunmuyor. Bir anlamda Tiirkiye’de bu teknoloji teste ¢itkmaktadir. Bu da kaygilanilmasi gereken bir durumdur
(TMMORB, 2013:15).

Insanlarin niikleer teknolojiden ciddi kaygilarim anlamak gerekir. Bu kaygilarin diinyada ki en biiyiik nedeni
26 Nisan 1986’da Sovyetler Birligi sinirlart igerisinde yer alan bugiinkii Ukrayna’nin baskenti Kiev
yakinlarindaki Cernobil niikleer santralinde meydana gelen kazadir. Diinya niikleer tarihinin en bilyiik kazasinin
nedeni ise santralin dordiincii iinitesi bakima alinmadan 6nce olasi bir elektrik kesintisi durumunda giivenlik
islemlerinin nasil ilerleyecegi iizerine yapilan bir deneydi. Bu kaza giinlerce diinyadan gizlendi. isvegliler sudaki
radyasyon Ol¢iimlerinde anormal diizeyde radyasyon tespit ederek Rusya’dan resmi agiklama isteyince ortaya
¢ikti. Kurtarilabilecek insanlari bile 6liime atan, komsu iilkelerde milyonlarca insani riske eden Sovyet firmasi
tim diinyadan olay1 gizlemeye calisti. O donemde de Rus teknolojisinin giivenli olup olmadigi tartisma
konusuydu. Firma ise teknolojisinin giivenli oldugunu iddia ediyordu. Kaza sonrasi Birlesmis Milletler raporu bu
kazanin binlerce insanin kansere yakalandigi, binlerce kilometre 6tesinde bile dogayi tahrip ettigini ortaya
koydu. Kaza esnasinda 31 kisi dlse de etkiler nedeniyle tam olarak kag kisinin 6ldiigii bilinemiyor. Karadeniz
bolgesinde 16semi vakasinda artig oldu. Cernobil reaktorlerindeki radyoaktif maddenin 10 binlerce yil daha
varligint siirdiirecegi tahmin ediliyor. Niikleer tarihinin en Sliimciil kazasina neden olan Cernobil santralini
yapan Rosatam firmasinin Akkuyu’yu inga edecek olmasi Tiirkiye kamuoyunda ciddi kaygi ve korku nedenidir.

Tirkiye kamuoyunda kaygilart artiran bir baska konuda siirecin seffaflik igerisinde yiiriitilmemesidir. Tim
Diinya’da niikleer enerji faaliyetleri Birlesmis Milletlere bagli olarak 1957°den bu yana calisan “ Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajans: tarafindan kontrol edilir. Bu kurum giivenlik standartlarini hazirlar ve siirekli olarak
iilkelerin taahhiitlerini yerine getirip getirmedigine bakar. 20 Subat 2014 tarihinde hazirladig1 “Entegre Niikleer
Altyap1 Gozden Gegirme” Akkuyu raporu ile Tiirkiye’ye 24 Tavsiye ve 15 Oneride bulundu. Tiirkiye bu raporu
kamuoyuna aciklamadi ve konuya dair bir bilgilendirme de bulunmadi. Akkuyu ile ilgili CED raporu
mahkemelik olunca Mersin 1. idare Mahkemesi bu raporu talep etti. Ancak belgeler mahkemeye “Istenen bilgi
ve belgeler Devletin giivenligine veya yliksek menfaatlerine veya Devletin giivenligi ve yiiksek menfaatleriyle
birlikte yabanci devletlere de iliskin ise, Bagbakan veya ilgili bakan, gerekgesini bildirmek suretiyle, s6z konusu
bilgi ve belgeleri vermeyebilir.” Gerekgesi ile sunulmadi. Milyonlarca insanin hayatini ilgilendiren konuda
devlet sirr1 demek, devlet giivenligi zirhina siginmak ¢ok da samimi bir yaklasim olarak goriilmemektedir. Bu tiir
projeler iist diizeyde giiven ve aciklik igerisinde yiiriitilmesi gerekir. Bu konuda gerek Rusya gerek se
Tiirkiye’nin Uluslararasi alanda seffaflik raporlarinda durumu pek parlak degildir. Her iki iilkede yonetimsel
anlayislardaki sorunlar kaygilar1 daha da artirmaktadir.

Benzer sekilde CED raporu incelendiginde ciddi eksikleri oldugu ve dnemli konularin detayli ve objektif ele
alinmadig1 goriilmektedir. Ozellikle gegmiste yapilan cok sayida rapor ve bulgu var iken &zellikle CED raporu
onceki tiim ¢alismalar1 yok sayar bir sekilde hazirlandig: gériilmektedir. Ozellikle turizm ve tarim sektorii
tizerindeki etkilerin adeta yok sayildig1 goriilmektedir. Bu tiir ¢alismalar yasal zorunluluk oldugu i¢in degil, tiim
kamuoyunu bilgilendirmek, bilimsel gercekleri ortaya gikarmak ve olast olumlu durumlari avantaja ¢evirmek,
olumsuz durumlara karst 6nlem almak i¢in 6zenle yapilir. Tiim bunlar yapilirken de objektif ve 6nyargilardan
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uzak olmak gerekir. Ancak rapor tek yonlii ve bir yasal zorunlulugun asilmasi i¢in diizenlenmis izlenimini giiglii
sekilde vermektedir.

5 Akkuyu Tiirkiye’nin Enerji Bagimhihiginm1 Sona Erdir mi?

Tiirkiye Hiikiimetinin ikinci savi niikleer enerji santrali kurulmaz ise Tiirkiye nin diga bagimli enerji politikasi
izlemek zorunda kalacagi niikleer enerjinin bu bagimliligi ortadan kaldiracagidir. Akkuyu niikleer Santrali
enerjide disa bagimlilig1 azaltacak mi1 sorusuna analiz etmeye ¢alisirsak Tiirkiye’nin 2013 Yili sonunda tirettigi
elektrik tiretimi 241 milyar Kwh dolayindadir. Bunun % 43’{i dogal gazdan elde edilirken, %26,6’s1 komiirden
yaklasik %25’ide hidroelektrikten saglanmistir. Herhangi bir {ilkede enerji sistemi yiizde yirmilerin iizerinde bir
tek kaynaga bagli hale gelirse bagimliliktan bahsedilebilir. Genel ilke olarak tiim enerji kaynaklar1 belirli
oranlarda ulusal sisteme katki yapmalidir. Bu tabloda gbz ardi edilenin yenilenebilir enerji kaynaklari oldugu
acik ve nettir. Uretilen enerjinin cesitliligi ne kadar fazla ise iilke agisindan “ikame” etme giicii o denli yiiksektir.
Aksi takdirde tek kaynaga bagimlilik zaman zaman ciddi sorunlar yasatir. Bu anlamda Tirkiye’de elektrik
tiretimi i¢inde dogal gaza bagimliligin %43 gibi iist diizeyde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye dogal gazin yaklagik
ficte ikisini Rusya’dan saglamaktadir. Diger 6nemli satic1 ise fran’dir. Komiir santrallerinde kullanilan yakitin
%30’u da ayn1 zamanda ithalata dayanmaktadir.

Simdi tabloya bagka bir gozle bakarsak niikleer enerji santralini de Rusya’nin insa ettigi diisiiniiliirse
sanildiginin aksine niikleer enerji bagimliligini azaltmayacak aksine Tiirkiye’nin Rusya’ya dogal gaz agisindan
olan bagimliligina bir de niikleer bagimlilik eklenecektir. Bu ise mevcutta var olan enerji bagimliligini daha da
artiracaktir. Tiirkiye ve Rusya arasindaki yapilan anlagsma geregince Akkuyu santralinin sahibi, isleticisi
baslangigta %100 hisse ile Rusya’dir ve anlagma geregince de ilerleyen yillarda sirket hisse satis1 yapabilir ama
Rusya’nin pay1 %51’in altina diigmemesi garanti altina alinmistir. Rusya 15 yil sonunda yatirim kendini finanse
ettikten sonra olusan karin sadece %20’sini Tiirkiye’ye verecektir. Insaat esnasinda tesis kurmak, yardimci
sistemler, ekipmanlar Rus firmalarinca tedarik edilecektir (Resmi Gazete, 6-Ekim-2010).

Yine ayni sekilde yakit temin ve tasarimi Rusya tarafindan yapilacaktir. Peki, Tiirkiye bu siiregte ne
yapacaktir? Tirkiye’ye diisen gorev yatirimin Oniinde olusabilecek engelleri kaldirmak ve oncelikle her bir
iinitenin isletmeye alinmasindan sonra ilk iki tinitede iiretilen enerjinin %70’ni sonraki iki {initede %30’unu 15
yil boyunca satin almay1 garanti etmektir. Geri kalanin1 Rusya serbest sekilde elektrik piyasasinda satabilecektir.
Bunun disinda yasal diizenleme, kamulastirma gibi islemleri yapmakta Tiirkiye’ye diismektedir. Anlasmadaki
bedeller dolar iizerinden hesaplanmustir. Bu anlagma kabul etmek gerekir ki Rusya agisindan basarili bir ticari
anlagmadir. Alinacak elektrik fiyatlar1 da anlasma ile belirlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Tiirkiye
Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS) araciligiyla satin alma garantisi verilen miktardaki elektrigin her bir
kilovatsaatini 12,35 dolar sent fiyatla alacaktir. Ayrica TETAS ile Proje Sirketi arasinda mutabaka edilen tarife
kademelerinde, elektrik fiyatlarindaki artis, Akkuyu projesinin geri ddemesinin saglanmasi amaciyla fiyat 15,33
dolar sent kWh tavan fiyatina kadar proje sirketi tarafindan belirlenecektir (Resmi Gazete, 6 Ekim 2010).
Sinop’da diisiiniilen santral i¢in ise diisiiniilen fiyat 11.80 sent civarindadir.

Akkuyu’da her biri 1200 MW Kkapasiteli 4 reaktor insa edilecektir. ilk {initenin 2019 yilinda devreye girmesi
planlanmaktadir (Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1:2014). Diger iiniteler birer yil arayla devreye girecek ve
2022’de tiim iiniteler hizmete girmis olacaktir. Yillik elektrik talep artis1 iilkemizde ortalama yilizde % 5,5
diizeyinde artmaktadir. 2022 yilinda tiretime gececek Akkuyu’nun tam olarak faaliyete ge¢mesinden 8 yil sonra
enerji tiiketiminin %35,5’ini karsilayacagi tahmin edilmektedir. Alim garantisi siiresinin dolacagi 2036 yilinda
Akkuyu Niikleer Santrali iilke tiiketiminin ancak %4'ini karsilayabilecektir. Proje tahmini ekonomik yasaminin
sonu olan 2082 yilinda ise Tiirkiye tiiketiminin sadece yiizde 1,8’ini karsilayacaktir. Tabi bunlar tahmini ve belli
varsayimlarla hesaplanan rakamlardir.(Enerji Ajans1:2015) Ancak bu rakamlar bize sunu gosteriyor Akkuyu bir
enerji bagimhigim ortadan kaldirma projesi degildir. Bu proje bir Tiirkiye projesi de degildir. Ozellikle teknik ve
finansal agidan Tiirkiye hiikiimetinin kaynak sorunu nedeniyle proje tamamiyla Rusya tarafina ihale edilmistir.
Rusya’nin Tiirkiye’de bir santral isletmesi, iirettigi enerjiyi garanti fiyatla sattig1, hisseleri elinde bulundurdugu
bir projedir. Proje 6ziinde Rusya’nin kendi topraklarinda kendi finansal ve insan giicii ve teknolojisi ile yaptigi
bir projeyi Tiirkiye’den izin alarak Akkuyu’da yapmasi anlami tagimaktadir. iddia edildigi gibi Tiirkiye nin
6zkaynaklar1 ile yaptig1 santraller araciligi ile iirettigi enerjiyi kullanarak ve satarak bagimlilig1 diislirecek bir
proje degildir. Alicinin, saticinin ve fiyatin 6nceden belirlendigi bir opsiyonel islem niteligindedir. Bu durum
Tiirkiye acisindan enerji bagimliligin1 azaltmaktan ¢ok Rusya’ya olan bagimlilig1 artiracaktir.

Ekonomik agidan maliyetli, teknik agidan heniiz yeterli diizeyde test edilmemis bir teknolojinin kullanim
konusunda Tiirkiye’nin tercihte bulunmasinin iigiincii nedeni Tiirkiye ile Rusya arasinda Stratejik bir isbirligi
olabilir mi sorusu sorulmaldr. iki iilke arasinda i¢ sorunlara disaridan bakis konusunda ciddi farkliliklar vardir.
Tiirkiye’nin Kiirt sorununa Rusya’nin bakisi, Cegenistan olaymna Tirkiye’nin yaklasimi taraflart mutlu
etmemektedir. Bunu yaninda 6zellikle son 3 yildir Suriye sorununda taraflar adeta farkli goriisleri temsil
etmektedir. Ortadogu politikalarinda bariz farkliliklar goériilmektedir. Bogazlar konusu iki iilke arasinda tarihsel
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bir konu olarak durmaktadir. Genel olarak bakildiginda iki {ilkenin siyasi arenada benzer sdylem ve davraniglar
sergiledigini ve uyum icinde olduklarini séylemek oldukca gii¢c goriintiyor

Kaynakc¢a

e Ahmet Bayiilgen Tiirkiye’de Niikleer enerji Online Erigim
http://www.iaea.org/inis/collection/NCLCollectionStore/ Public/41/103/41103131.pdf [29.06.2015]

e Harun Akkaya, 18 Kasim 2002, 5. Akkuyu Niikleer Savasi Aksiyon Dergisi Online Erigim:
http://www.aksiyon.com.tr/kapak/5akkuyu-nukleer-savasi 511148 [29.06.2015]

e Akkuyu NGS, (2015) Online Erisim: http://www.akkunpp.com/ [20/06/205]

e Belen Tuncay (2007) Tiirkiye'de Niikleer Enerjinin Politigi ESAM Stratejik Arastirma Dergisi, Y1l:1 Say1 1
Subat 2007 Online Erigim: http://www.nukte.org/node/185 [28.06.2015]

e  Bozkurt, Giingor (1994) “Elektrik Sektoriinde Niikleer Santrallerin Yeri, Alternatifleri ile Ekonomik ve
Cevre Acisindan Karsilagtirtlmasi” Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Tiirkiye 6.Enerji Kongresi,
Sayfa 7-17, 17-22 Ekim izmir

e Eksi Muharrem (2014) Tiirkiye’nin Niikleer Enerji Stratejisi, Biiyiik Gii¢ Olma Ideali, 23 — 24 Eyliil 2014
Kocaeli Universitesi “Uluslararast Enerji ve Giivenlik Kongresi” Bildirisi Online Erisim
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-355-2014121621guvenlik kongresi_bildirileri-7.pdf
[28/06/2015]

e  Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 (2014) “Niikleer Gii¢ Santralleri ve Tiirkiye, Niikleer Enerji Proje
Uygulama Daire Bagkanlig1 Yaym No:2) Online Erigim:
http://enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F 1%2FDocuments%2FSayfalar%2FNukleer Guc Santralleri ve T
urkiye.pdf [12/06/205]

e  Erbasi Cuhadar, Aslihan Ayse (2015) “ Uluslararasi Niikleer Sorumluluk Rejimi Cergevesinde Sivil Amagh
Niikleer Santral Isletenin Hukuksal Sorumlulugu “ inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:6 Ozel
Say1 Online Erigim:
https://www.inonu.edu.tr/uploads/contentfile/173/files/ay%C5%9Fe%20as1%C4%B 1han%20erba%C5%9F.
pdf[13/06/2015]

e International Atomic Energy Agency (IAEA), Power Reactor Information System (PRIS) (2015) Online
Erigim: https://www.iaea.org/pris/

e  World Statistic: https://www.iaea.org/PRIS/WorldStatistics/OperationalReactorsByCountry.aspx

e  Country Statistic: https://www.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryStatisticsLandingPage.aspx

e Trend Report: https://www.iaea.org/PRIS/WorldStatistics/WorldTrendNuclearPowerCapacity.aspx

e Nucleer Share: https://www.iaea.org/PRIS/WorldStatistics/NuclearShareofElectricityGeneration.aspx

e NTV Niikleer santral ingasi yine giindemde Online Erigim :
http://arsiv.ntv.com.tr/news/188224.asp?cp1=1#BODY [28/06/2015]

e  Under Constraction: https://www.iaea.org/PRIS/WorldStatistics/UnderConstructionReactorsByCountry.aspx
[21/06/205]

e  Muradov, Elman (2012) ” Almanya’nin Niikller Enerji Poltikasin1 Etkileyen Faktorler” Marmara

Universitesi e-dergi Oneri.C.10.S.38. Temmuz 2012.105 Online Erisim: http://e
dergi.marmara.edu.tr/maruoneri/article/ viewFile/1012000212/pdf 115 [24/06/205]

e  Sahin, Siimer (1985) Niikleer Enerji ve Niikleer Santraller, Tiirkiye Elektrik Kurumu, Egitim Dairesi
Baskanligi Yayi

e Ozgiir, Salih (2006) “Soguk Savas ve Sonrast DOnemde Kitle imha Silahlar1 ve Silahlanma Cabalari,
Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi ilskiler Anabilim Dali Yiiksek Lisans
Calismasi

e TC Resmi Gazete (6 Ekim 2010) Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyon1 Hiikiimeti arasinda Tiirkiye
Cumbhuriyetinde Akkuyu Sahasi’nda Bir Niikller Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletmesine Iliskin Anlagsma
Online Erisim http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/10/20101006-6.htm [20/06/2015]

e TC Resmi Gazete (9-07-1982) Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu Online Erisim
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2690.pdf

e TMMOB (2013) Tiirkiye Niikleer Enerji Raporu, TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas1 Online Erisim
http://www.emo.org.tr/ekler/d28ac2¢cf3783f23 ek.pdf [20/06/205]

e  World Nucleer Association (2015) “World Nuclear Power Reactors & Uranium Requirements” Online
Erisim: http://www.world-nuclear.org/info/Facts-and-Figures/World-Nuclear-Power-Reactors-and-Uranium-
Requirements/ [24/06/205]



