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Greyv Iscinin Temel Hakkidir, Engellenemez

Strike is a Fundamental Right for Workers
Prof. Dr. Faruk Andag (Cag University, Turkey)

Abstract

Strike is a temporary action for a mass refusal of employees to work in order to ensure that their demands are
met. It is called “Strike” in English (which means to break, to burn, to attack) because the first strike events
occurred in England as which involved breaking the machines using brake blocks. Workers used to show their
reactions towards their employer as by breaking the machines. The same phenomenon existed also in France.
Workers in France used to leave their working places all together and go to the Greve area next to River Seine
and seek solution to their problems in the cafes. This is how the concept of going on strike, Aller a la Gréve (in
French), was adopted by Turkish. Strike is a right for workers. It is to leave a workplace unanimously. It is not
considered a reason for annulment of employment contract. It is legal and aims to ameliorate the working
conditions. Workers should possess the same conditions as their employer in order to determine working
conditions by their own free will. Although the employer seems to possess a stronger position as he/she owns the
workplace, the workers may possess the same rights as their employers by becoming members of a trade union.
When the workers and the employer are unable to reach an agreement on the working conditions, all the workers
leave their workplace and go on strike. They partially or completely hamper the activities of the employer.
During the strike the workers do not receive their salaries.

1 Giris

Grev, sendikacilik hareketlerinin basladigi 19. yiizyilin ilk giinlerinden bu yana siirekli uygulanan isgilerin
bariggil bir hak arama yoludur. Bugiin diinya devletlerinin biiyiik bir kisminda yasal bir hak haline getirilmistir.
Calisanlarin temel hakkidir. Grev, bir baski unsuru olarak isgiler i¢in ¢ok onemli bir miicadele aracidir. Grev,
ayni zamanda siyasi bir baski unsuru olarak toplum i¢in de 6nemlidir (Giizel,1980:40). Grev genellikle yasam
diizeyini gelistirmek i¢in isgilerin, gerek igverenler ve gerekse lilke yoneticileri lizerinde baski kurmak amaciyla
toplu halde isbirligi yaparak dayanigsmay1 saglamalarina imkan vermektedir.

2 Grev Kavrami

Kavram olarak grev, Ingilizce “Strike” dir. Ingilizcede Strike, aym zamanda vurmak, ¢arpmak, saldirmak,
hiicum etmek, yakmak, ¢akmak, bulmak, calmak, etkilemek, etki birakmak, basmak gibi anlamlarda da
kullanilmaktadir. Bunun bu tiir anlamlara gelmesinin baslica nedeni, sanayi devriminin baslamasiyla Ingiltere’de
XIX. Yiizyilin baslarinda emegin yerini sermayenin (makinenin) almastyla biiyiik bir igsizlik ve sefalet baglamus,
kapitalist ekonomik sistemin geregi ekonomiye devlet miidahalesi olmamig ve emegi ile ¢ok zor sartlarda
calismak zorunda kalanlar ofkelerini makinelerden alarak makine kiriciligi yapmiglardir. Hatta bu kiricilik
hareketlerini sabo ayakkabilari (bir gesit tahtadan ayakkabi) ile yaptiklarindan bu tiir hareketlere halen sabotaj
denilmektedir. Bu islemler aslinda makinelere kars1 degil, kendilerine insanca davranmayan igverenlerine ve
ekonomik sisteme isyan etmek idi(Giizel,1980:9-10). Zaten zamanla zorunlu olarak ¢aligma sartlarinda 6nlemler
alinmaya basladikca bu tiir eylemler azalmustir. Ozellikle Ingiltere’de 1799 yilinda ¢ikarilan her tiirlii
orgiitlenmeyi yasaklayan “Birlesme Yasas1 (Combination Act)”, 1824 yilinda yiiriirliikten kaldirildiktan sonra
sendikal faaliyetler artmaya baslayinca yasal olmayan grevlerde beraberinde artmaya baglamistir. Fakat bu
grevler uzun zaman baski altinda tutulmustur. Bu nedenle bu grevlere vurmak, kirmak, etkilemek anlamlarina
gelen “Strike” denilmektedir. ingiltere’de 1944 yilina kadar grevin yasal bir dayanagi olmanustir. Ancak
uygulanmasini engelleyen bir yasal diizenleme de bulunmamakta idi. 1944 yilinda ¢ikarilan bir 6zel yasa ile grev
tanimlanmis ancak bu yasa da kisa siire sonra ylriirlikten kaldirilmistir. Bugiin igin grevler halen yarginin
takdirine birakilmaktadir(Reisoglu, 1975:285).

“Grev” sozclgi Tirkgeye Fransizcadan girmistir. Grev, Fransa’da Paris’te Seine nehri kiyisinda kahvelerinde
igsiz is¢ilerin is bekledikleri veya isvereniyle anlasamayip toplu olarak isyerinden ayrilip gelip oturduklar: bir
meydanin adidir. Fransa’da 1789 yilindan itibaren gelisen Liberalizm Devrimi ve Ingiltere’de 1750 lerden sonra
gelisen Sanayi (Makine) Devrimi, Avrupa’da daha dnce ev ve el sanatlar1 ile gegimini saglayan kimselerin igsiz
kalmalarina ve kirsal alanlardan sanayi merkezlerine yigilmalarina neden olmustur. Sanayi merkezlerinde issiz
ve sefalet icerisinde yasarken isyerlerinde her tiirli sartlarla ¢aligmayi kabul etmek zorunda kalmislardir. Bu
durum Fransa da da kendini gostermistir. Fransa’da isciler, ¢ok agir sartlar altinda ¢alisirken 1864 yilina kadar
grev sug (délit de coalition) sayilmakta idi. 1864 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile grev su¢ olmaktan ¢ikarildi ancak
ceza olarak is sdzlesmesinin feshi seklinde nitelendirildi. 1946 yilinda Fransiz Anayasa’sinda yapilan degisiklik
ile grev bir hak olarak tanind1 ve 1950 tarihli yasa ile de grev nedeniyle is sozlesmesinin feshedilemeyecegi
yasallastirildi (J.Rivero-J.Savatier,1970:204)(Sur,1987:3).
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Fransa’da 1864 yilindan Onceleri grev yasaginin oldugu donemlerde isgiler isyerlerinde igverenle is
miicadelesine girdikleri zaman, kumsal bos alan anlamina gelen Grev Meydanina gelerek sorunlarina birlikte
¢Oziim aramaya calisirlardi. Bu nedenle birlikte is yerini terk edip Grev Meydanina gitmek, “Greve Gitmek”
(Aller & la Gréve) kavrami olarak Tiirkgeye girmistir.

3 Grev Tanim

Grev, amacma ve uygulama sekillerine gore veya genis ve dar anlamlarina gore g¢esitli sekillerde
tanimlanmaktadir. Genellikle “Grev iscilerin, isteklerinin yerine getirilmesini saglamak amaciyla toplu bir
kararla calismayr reddedip, gegici olarak igyerini terk etmeleridir” (Sinay,1966:133) (Esener,1978:587)
(Talas,1976:456) seklinde tanimlanmaktadir.

Bu tamima gére grev, is¢ilerin isverenlere isteklerini kabul ettirmek amaciyla yapilmaktadir. Isciler aralarinda
kararlastirarak topluca hareket etmektedirler. Isyerinde calismay1 birlikte reddetmektedirler. Isyerini topluca is
sozlesmesini feshetmeden isi terk etmektedirler.

Isciler isteklerini isverene kabul ettirmek igin isyerinde topluca {iretimi yavaslatmak veya durdurmak seklinde
igverene kars tehditte bulunmaktadirlar. Bu tehdidi yaparken kendileri de ticretlerinden fedakarlik etmektedirler.
Ucretlerinden vazgegmektedirler, {icret alamamaktadirlar.

4  Grevin Ozellikleri

4.1 Greyv, isciler icin Bir Haktir

Grev, her emegi ile calisanlar icin degil, sadece Isci olarak caliganlarin basvurmasi gercken bir
eylemdir(Sur,1987:30ve dv.). Cilinkii emegi ile galisan baz1 kimseler, 6rnegin Kamu Calisanlari, daha &nceden
belirlenmis olan ¢alisma sartlarini pesin olarak kabul ederek ¢alismaya baglamislardir. Bu tiir ¢aligsanlar, hem
calisma sartlarin1 6nceden bilmektedirler ve hem de is giivencesine sahiptirler. Isleri siireklidir. Isciler gibi her an
i¢in igsiz kalma ihtimalleri bulunmamaktadir. Kamu Calisaninin, igyerindeki ferdi uyusmazliklarini yarg: vasitast
ile ¢oztimlemesi gerekir(Esener, 1978:48). Ciinkii Kamu Calisanlarinin ¢aligma sartlar1 yasayla statik olarak
onceden belirlenmis olup, ¢alisan bu sartlar1 6nceden bilmekte ve kabul etmektedir. Diger taraftan kamu hizmeti
goren ¢alisanlarin, kendi ¢ikarlarin1 saglamak ugruna, grev esnasinda kamu hizmetlerini aksatmalar1, toplumun
dogal haklarindan olan kamu hizmetlerinden yararlanma hakkini engellemektedirler. Buna haklar1 yoktur.
Toplum, bagkasmin g¢ikarlart ugruna kendisini huzursuz eden olaylar1 hos karsilamaz. Bu nedenlerle Kamu
Calisanlarinin grev haklarindan sdz etmek kamu yarar ile bagdasmamaktadir. Ozellikle saglik, egitim, dogal
afet, giivenlik gibi konularda grev diigiiniilmemelidir.

Isci ise, is sozlesmesi ile calismaktadir (Esener,1978:47)(Andag,2008:35). Sozlesmeler, Roma Hukukundan bu
yana gelen gelenekle kisilerin 6zgiir iradelerine dayamlarak yapilmaktadir(Cagil,1971:349). Is sozlesmesi de
taraflarin 6zgiir iradeleri ile yapilan ve iki tarafa borg yiikleyen sdzlesmedir. Is s6zlesmesi, hem iki tarafa borg
yiiklemekte ve hem de is¢inin her an igsiz kalmasini kolaylastirmaktadir. Ciinkii is s6zlesmesi, diger sdzlesmeler
gibi taraflarin 6zgiir iradeleri ile kabul edildikleri gibi yine 6zgiir iradeleri ile sona erdirilebilmektedir. Bu
nedenle isci is glivencesine sahip degildir. Isci, isini kaybetmemek ve ¢alisma sartlarmi da kendi isteklerine
uygun duruma getirebilmek i¢in grev yapmak zorundadir.

4.2 Grev, Toplu Olarak isyerini Terk Etmektir

Isci, her zaman ekonomik giice sahip olan isveren karsisinda, is sozlesmesi yaparken Ozgiir iradesi ile
isteklerini sdzlesmeye yansitamamaktadir. Ciinkii isveren isyerinin miilkiyet hakkina sahiptir. Isveren, miilkiyet
hakkina dayanarak isletmesinin {izerinde kullanma, yararlanma ve tam tasarruf etme yetkisine sahiptir. Isveren,
igsletmesinin devamliligin1 saglamak amaciyla ¢alisma sartlarini tek tarafli belirleme ve kararlar tek bagina alma
imkanma sahiptir ve zorundadir. Bu nedenlerle isletmelerde isverenler bagimsiz olarak kendi kararlarini
kendileri verebilmekte ve ¢alisma sartlarin1 hakli olarak kendileri belirlemek istemektedirler. Boyle olunca bir
is¢inin, Ozgiir iradesi ile tek basina igverenle is s6zlesmesi yapmasi her zaman miimkiin degildir. Bu nedenle
calisan diger iscilerle birleserek miisterek olarak, igverenin karsisina daha giiglii ¢ikmak zorunda kalmaktadir.
Bunun igin Is¢inin calisma sartlari, isverenle ikinci bir defa daha sendika araciligiyla pazarlik edilerek toplu is
sozlesmesi ile belirlenmektedir. Yani iscinin ¢aligma sartlari, bireysel is sdzlesmesinin yaninda ayrica igverenle
sendika aracihig1 ile pazarlik edilerek ikinci bir daha belirlenmektedir. Isciler, toplu is sézlesmesi esnasinda
isteklerini kabul ettiremezler ise, o zaman isverene baski yapabilmek i¢in igini aksatmak amaciyla topluca
isyerini terk edip greve gitmektedirler.

4.3 Grev, is Sozlesmesinin Feshine Neden Degildir

Daha onceleri ozellikle Fransa’da 1864-1946 yillar1 arasinda is sozlesmesinin feshedilecegi seklinde
diigtiniilmekte idi(Camerlynck/Lyon-Caen,1975:592). Halbuki grev, is¢inin dogal temel hakk: olup isverene karst
calisma sartlarmin diizenlenmesinde etkili olmaya calismasidir. s sozlesmesini feshetmek amacinda degildir.
Bagka bir art niyeti yoktur. Dogal hakki olan ¢aligma sartlarinin kendi istegine uygun olarak da dizenlenmesini
istemektedir. Tek tarafli isveren istegine uygun calisma sartlarinin diizenlenmesi, zaten 6zgiir irade ile s6zlesme
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yapilmasinin mantigma da uygun degildir. Bu nedenle ulusal yasalarla grev esnasinda is sdzlesmesinin
feshedilemeyecegi giivenceye alinmaktadir.

4.4 Grev, Calisma Sartlarinin Diizenlenmesi Amacim Tagir

Grevin amaci, igverenle ¢aligma sartlarini belirlerken ig¢inin de kendi isteklerine uygun sartlarin s6zlesmede
yer almasini saglamaktir. Bunu yaparken igvereni etkileyebilmek i¢in toplu halde hareket etmek gerekir. Bunun
disinda bir iscinin tek basina grev yapmasi ne isvereni etkiler ve ne de isciye yarar saglar. Ustelik iicret
kesintisine veya is sozlesmesinin feshine firsat vermis olur. Bu nedenle toplu hareket etmek gerekir. Amag,
igvereni is¢inin isteklerine razi etmektir.

Isciler tarafindan, bir baska isyerlerinde ¢alisan iscilere destek verebilmek igin yapilan “Dayanisma Grevi”,
siyasi otoriteyi baski altina alarak is¢i isteklerine uygun yasalarin olusturulmasini ve uygulanmasimi istemek
amaciyla yapilan “Siyasi Grevler”, tiim is¢ileri ilgilendiren hakli isteklerini kabul ettirmek ve kamu oyunu
etkilemek amaciyla yapilan “Genel Grevler”, diger taraftan yapilan “Boykotlar”, “Ogrenci Gosterileri”, bazi
toplum orgiitlerinin yaptig1 “Gosteriler” hem yasalarla desteklenmemektedir ve hem de grev o6zelliklerini
tagimamaktadirlar.

4.5 Grev, Yasal Dayanaga Sahiptir

Grev nitelikli bir eylemin mutlaka yasal dayanagi olmalidir. Yasal dayanagi olmayan bir eylem, hem toplum
tarafindan benimsenmez ve hem de amacina ¢ogu zaman ulasamaz. Bu nedenle grev, yasal kurallar kapsaminda
etkili olur. Grevi etkili kilabilmek i¢in ulusal yasalarla desteklenmelidir.

Grevle ilgili baz1 uluslar aras1 kuruluslarin kabul etmis oldugu sézlesmeler de bulunmaktadir. Ornegin Avrupa
Konseyi tarafindan 1961 yilinda Torino’da imzalanip, 1965 yilinda yiiriirliige giren ve 1996 yilinda
Strasbourg’da (Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sarti’nin II. Béliimiiniin 6/4. Maddesine ile Grev igin uluslar
arasi yasal dayanak getirilmistir. S6yle ki, “Menfaat uyusmazligi durumunda ¢alisanlarin ve igverenlerin, daha
once yapilan toplu sézlesmelerden dogabilecek yiikiimliiliiklere bagh olmak kosuluyla grev hakki dahil, toplu
eylem hakkini tamir” seklindedir. Avrupa Konseyi liye devletlerin birgogu bu 6/4. Madde hikumlerini
onaylamustir. Tiirkiye’de 2007 yilinda onaylamistir (RG;T:9.4.2007-S:26488). Ancak yine ayn1 s6zlesmenin I'V.
Bolimunin G/1. Maddesine gore; “...demokratik bir toplumda baskalarinin hak ve ézgiirliiklerinin korunmast
va da kamu yararimin, ulusal giivenligin, halkin saghiginin ya da ahlakin korunmast icin ve ancak yasayla
smirlamaya ve kisitlamaya tabi tutulabilir. "seklinde greve bir sinirlama getirilmistir(Sur,1987:1dipnot).

1919'da Versailles Barig Anlagmasi uyarinca kurulmus ve 1946 yilinda BM'in (Birlesmis Milletler) uzmanlik
kurulusu olarak, sosyal adalet ilkeleri, evrensel insan ve ¢aligma haklarinin korunmast amaciyla kurulmus olan
ILO (International Labour Organisation), c¢alisma standartlarint sodzlesmeler ve tavsiyeler yoluyla
olusturmaktadir. Ancak, grev konusunda ILO’nun Grev Hakki ile ilgili Sozlesmesi veya Tavsiye Karari
bulunmamaktadir. Halbuki ILO (Uluslararasi Calisma Teskilati) “Grev Hakkinin” temel bir sendikal hak
oldugunu savunmaktadir. Fakat bu hakkin kullanilmasi ile ilgili bir yasal belgesi bulunmamaktadir. ILO igin bu
bir eksikliktir. Grev konusu, ILO’da yapilan hazirlik ¢aligmalarinda bir ¢ok kere giindeme gelmis, ancak nedense
Konferans Giindemine alinamamustir.

1948 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilmis olan “insan Haklar1 Evrensel Bildirisi”nin
23/4. Maddesinde ise ‘“Herkesin, ¢ikarlarinin korunmas: i¢in sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki
vardir.” denilmekte, fakat grev hakkindan s6z edilmemektedir. Bu da BM igin bir eksikliktir.

Tiirk Anayasa ve Is Hukukunda grev konusunda 1961 yilindan bu yana cesitli sekillerde diizenlemeler
yapilmis olup, gliniimiizde 1982 Anayasa’sinin 54. Maddesinde ve 18.10.2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun (RG;T:7.11.2012-S:28460) XI. Bolimiinde 58. Maddeden itibaren
diizenlemeler bulunmaktadir.

5 Sonug

Isciler, isverenle calisma sartlar1 konusunda 6zgiir iradeleri ile basa bas yaptiklar is sozlesmelerinde, isveren
karsisinda pazarlik giicli her zaman zayif kaldigindan sendikalasarak hep birlikte sendika vasitasiyla igverenle
ikinci bir sozlesme yapmaktadirlar. Ancak bu ikinci defa yapilan sdzlesme goriismeleri esnasinda taraflar
anlasamadiklar takdirde isgiler greve giderek, igvereni isteklerine razi edebilmek amaciyla, toplu olarak isyerini
terk etmek suretiyle isverenin faaliyetini ya kismen veya tamamen durdurmaktadirlar. Bu davranis, isgilerin
temel hakkidir. Bunu engellemek, is¢inin 6zgiir iradesiyle c¢aligma sartlarini belirlemelerine engel olmaktir.
Iscinin 6zgiir iradesini kisitlamak, demokratik diisiincenin kabul edemeyecegi bir davramistir. Bu ancak
demokrasi dis1 lilkelerde uygulanan bir yontemdir. Saygilarimla.
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