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Abstract

Unemployment is in a continious increasing trend during the 2000s in the globalized world. This fact have
negative implications in accordance with the sustainable development which is the main development approach
in the discourse of the globalized world. Main reasons of the unemployment in the globalized world may be
explained throughout the changes and transformations in the labor process and production organization due to
changing phiylosophy and regime, process and mechanizms of the capital accumulation of the capitalist system
which has been based on the neo-liberal economy policy. A study about unemployment and it’s implications
may be realized by using the system method and consideretaions on emerging facts and literature. After the brief
explanations related to unemployment, globalized world and sustainable development, basing on the some
statistical data and literature, changes in the labor process and production organization may be taken in hand.
Some implications of the unemployment for sustainable development may be discussed. In this study
unemployment and it’s sources were taken in hand by considerations on some data and literature. Finally, some
solution propositions were tried to set up for unemployment.

1 Giris

Bu ¢alismada kiiresellesmis diinyada siirekli artma egiliminde olan issizligin siirdiiriilebilir gelisme agisindan
onemi tizerinde duruldu. Ciinkii onceki donemin ve Keynesyen ekonomi politikalarin 6nem verdigi ve tam
istihdam politikalar: iginden gesitli ¢6ziim uygulamalari ortaya konulabilen igsizlik sorunu, 1980ler sonrasinda
siirekli artis icinde olmasina karsin benzeri bir 6nem verise konu degildir. Issizligin dzelliklerinin de bu siirecte
degistigi one siiriilebilir. Bu duruma karsin kiiresellesmis diinyanin dayandigi neo-liberal politikalarin igsizlige
¢Ozlim Onerilerinin yetkinligi de tartigmalidir.

Calismanin sorunsali 1980ler sonrasinda siirekli artan, 6zelde 2000li yillarda kalicilik gosteren issizlik
olgusunun siirdiiriilebilir gelisme {izerindeki olumsuz etkileri baglaminda 6zelliklerinin, kaynaklarmin ve olasi
tehlikelerinin irdelenmesidir. Kapsam olarak kiiresellesmis diinyada ve siirdiiriilebilir gelisme agisindan, emek /
is stireci, ulus istii tiretim organizasyonu gibi ¢ergeveler ele alindi. Calismanin zaman ve mekan boyutu 200011
yillar ve Avrasya cografyasindaki iilkeler 6zelinden hareketle kiiresellesmis diinyadir.

Calismada kullanilan malzeme diinya issizlik istatistikleri, igsizlik, siirdiiriilebilir gelisme / kalkinma ve
kiiresellesmig diinya iizerine yazin ve tartigmalardir. Yontem olarak kuramsal irdelemelerden yola ¢ikan, igsizlik
iizerinde irdelemeler yaptiktan sonra yeniden kuramla baglantilarin kuruldugu sistem yontemi ve karsilagtirma
yolu kullanild.

Calismanin temel savi ve bulgusu kiiresellesmis diinyada siirekli artis kaydeden issizligin yapisal olma
ozellikleriyle kalicilik dinamizmi tasidigidir. Bu durumun ilgili unsurlar1 ve baglantilariyla birlikte insanligin
barist ve huzuru bakimindan, 6zelde ise en azindan siirdiiriilebilir gelisme acisindan énemli sorunlar ve engeller
yaratacagidir. Bu baglamda iizerinde toplumsal uzlas1 saglanacak rasyonel, uzun soluklu ve kalici ¢dziimlerin
gelistirilmesinin zorunlu oldugudur.

Bu yaklagimlarla ¢alismanin metni bes kisim iizerinde kurgulandi. Birinci kisim olan Girig’te ¢aligmanin
konusu, konunun 6nemi, ana sorunsali ve kapsami, sinirlari, kullanilan malzeme ve yontemi ile temel savi ve
bulgusu yerlestirildi. Metnin yapisi agikland:. Tkinci kisimda issizlik hakkinda genel tanimlara, agiklamalara ve
tartigmalara yer verildi. Ugiincii kisimda kiiresellesmis diinyadaki gelisme ve kalkinma yaklasimlar1 bakimindan
siirdiiriilebilir gelisme yaklagimi tanimlandi. Bunun iizerinde issizligin etkilerine bakildi. Issizlik ile ilgili
istatistiksel verilere ve gesitli yaklagimlara yer verildi. Kiiresellesmis diinyadaki igsizlik 6zelliklerine ve olasi
risklere deginildi. Neo-liberal ekonomi politikalarin ve uygulamalarin igsizlige iliskin ¢dzlim 6nerileri irdelendi.

Dordiincii kisimda kiiresellesmis diinyadaki issizligin kaynaklarma iliskin yaklagimlar, emek siirecinde ve
iretim organizasyonunda ortaya ¢ikan degismeler, sanayi ve hizmet sektorii ile dogrudan yatirim ve mali
sermayeler arasinda onem bakimindan yer degistirme, hizmet sektoriiniin sanayi sektorii aleyhine 6nem
kazanmasi ve genislemesi gibi olgular irdelendi. Mikro-elektronik teknolojilerindeki gelismelerin kiiresellesmis
diinyaya sagladigi olanaklar yerlestirildi. Ortaya ¢ikan yeni birikim diizenlemesi lizerinde duruldu.

Besinci kisim olan Sonug kisminda ¢6ziim onerileri getirilmeye calisildi.
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2 Issizlik Uzerine Genel Acihmlar

2000li yillarda, kiiresellesmis diinyada issizligin siirekli artig egiliminde oldugu yazinda siklikla dile getirilen
bir olgudur (Boratav; 2007, Kepenek; 1990, MUSIAD; 2012, ILO; 2012). Neo-liberal ekonomi politikalar
bakimindan bir sorun olarak Snemini yitirmig bir olgu gibi goriinse ve yine bu politikalar 1s18inda ¢oziimler
onerilse (Rosas ve Rossignotti; 2010) de issizlik insanlik agisindan dnemli bir sorundur. Kiiresellesmis diinyanin
temel sOylemlerinden ve hedeflerinden biri gibi goriinen siirdiiriilebilir gelisme / kalkinma agisindan insan
kaynaklarimin siirdiiriilebilir degerlendirilmesi, kullanilmas: bakimindan ise yasamsal énemdedir.

Issizlik genel olarak bir kisinin calisabilir durumda ve calismaya istekli olmasina karsin issiz kalmasi, bir is
bulamamas1 seklinde tanimlanir. Tanimin, issizligin, agik, gizli, yapisal, gecici, teknolojik, mevsimlik,
konjonktiirel, istihdam daralmasi, istege bagli, istem dist gibi tiirleri dikkate alindiginda daha genis agiklamalara
taginabilecegi goriiliir.

Niifus ve demografik cercevelerle iliski kurularak ekonomik aktif isgiici olan kesim iginde isi olmayan,
calismayan kesimin yarattig1 bir olgu olarak da vurgulanabilir. Caligan ve ¢aligabilir durumda olan toplam isgiicii
ve bunlara donik istihdam kapasitesi arasindaki denge 6nemlidir. Bunlar iicret / maas gibi 6demeler karsiliginda
bir kurum ve igveren hesabina calisirlar.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) 6lgiitleri ile 14 — 65 yas arasindaki niifus kesimi ekonomik aktif isgiicii
olarak kabul edildiginde bu grubun iginde {icret, maas gibi ¢aligma karsilig1 saglanan gelirden issizlik durumunda
mahrum kalinir. Bu baglamda ¢alisabilir durumda olan niifus kesimi iginden bir kisminin kendi adina ¢aligan
girisimci, kendi isini kuran olarak kabul edilmesi s6z konusudur.

Yine niifus ve demografik ozellikler bakimindan degerlendirildiginde, issizlik, 0-14 ve 65 yas {isti yas
gruplarinin olusturdugu bagimli niifus miktart yiiksek ise daha yasamsal bir sorun haline gelir. Daha genis bir
kitlenin kars1 karsiya oldugu bir soruna doniisiir. Bu nedenle issizligin bir sorun olup olmadigi, sonuglar1 ve
toplumsal baris, gelisme gibi agilardan tasidigr risklerin, tekil verilerin degerlendirilmesi ile degil, niifus ve
demografik ozellikler ile baglantili ve aile yapisi, hanehalki biiyiikliigi ve hane reisi gibi verilerle karsilikli
etkilesim icinde ele alinarak degerlendirilmesi gerekir. Ayni yaklasimla igsizlerin ya da tersi olarak istihdamin
niifus gruplarina gére ayrimlandirilmas: ve degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Ornegin geng kesimin issizligi,
yiikksek egitim mezunlarinin issizligi ya da orta yas grubunun issizligi veya kadinlarin issizligi gibi c¢esitli
toplumsal kesimlerin igsizliginin her birinin genis baglamlari nedeniyle ayr1 bir dnemi vardir seklinde kabul
edilmesinde yarar vardir. Her biri i¢in ¢6ziim Onerileri politikalar1 ve uygulamalari farkli olacaktir.

Yazinda ve ilgili yasal diizenlemelerde igsizligin genel nedenleri, bulunan is tiirli i¢in uygun olmama, sahip
olunan becerinin/isin ilgili oldugu sektoriin ekonomik sikintida olmasi, agik i sayisinin veya istihdam
kapasitesinin az olmasi seklinde sayilir. Issizlik yaratict nedenler olarak iilkenin ekonomik durumu, dis alimin /
rekabetin yarattig1 iiretim gerilemesi, yeni igyeri agilmasini engellemesi gibi olgular One siiriiliir. Yani sira

igsizligin ortaya ¢ikmasinda gelisen teknolojinin roliinden, sanayilerin gerilemesinden ve kapanmasindan da s6z
edilebilir.

O halde isgsizligin iilkenin ekonomik yapilanmasinda sektorlerin birbirine gore konumu ve hiyerarsik
siralamadaki yerleri, niifusun kirsal ve kentsel dagilimi, niifusu kirsal ve kentsel mekanda tutan yatirimlar,
bunlara bagli olarak istihdamin &zellikleri ve kapasitesi, istthdama ve emek pazarlarmna iliskin politikalar ve
yasal, kurumsal diizenlemeler gibi olgularin bir arada etkilesiminin sonucu oldugu 6ne siiriilebilir. Bu yaklasimla
igsizlige iliskin ¢6ziim Onerilerinin ve uygulamalarin bu ana gergeveler i¢inden ortaya konmasi gerekir.

Cesitli ekonomi politikalari bdyle bir tutumu benimseyip benimsemedigi, ne dl¢iide bunlar1 pratige aktardig
da igsizligin ele alinis sekline ve igerigine iligkin ipuglari sunabilir. Bu ¢ergevede Keynesyen ekonomi politikasi
bakimindan tam istihdam yaklasimi, donemin devlet /kamu anlayislartyla biitiinlesen, sosyal devlet, sosyal refah
uygulamalari, sanayilesme, hizli kentlesme olgulari ile denk diisen, onlar1 igsellestiren bir yapi tasir. Issizlik bu
nedenle ciddi bir sorundur. Eksik istihdam pazarin dengesini bozucu bir rol iistlenebilir. Sosyal hukuk devleti
yaklagimi i¢inde bunun ¢6ziimiinden kamu sorumludur.

Oysa neo-liberal ekonomi politikalar agisindan pazar dinamiklerinin 6zgiirliigi 6nemlidir. Buna disaridan
miidahale edilmemesi gerekir. Pazar kendi iginde denge saglayacaktir. O halde devletin veya kamunun pazari
dengelemek iizere miidahale etmemesi, 6teki deyisle yatirimci, girisimci, liretimei ne olursa olsun iiretim ve
istihdam siiregleri iginde yer almamasi gerekir. Emek pazarina, isttihdam olanaklarina da karigmamasi s6z
konusudur. Sosyal devlet anlayisi, sosyal refah ekonomi politikalar1 ve uygulamalari, pazarin bu 6zgiir isleyisini
zedeleyen, haksiz rekabete yol agan bir unsur olarak gorev tistlenmis olacaktir. Oysaki serbest pazar iliskileri
icinde dzel sektore yer agilmasi, hatta dncelik verilmesi gerekir. Boylece 6zel sektor verimliligini, karini en ¢coga
cikartmak i¢in en uygun emek / is siirecini ve iiretim organizasyonunu kurabilir. Ozel sektor, sermaye tiirleri
serbest rekabet ortamu icinde, sektorlerin 6nem siralamasindaki ve firma tiplerindeki degismelere dayali ciddi bir
yapisal doniisiime de ugrayarak zayifliklarindan kurtulacak giiclii bir yapilanmaya yonelebilecektir.

Bu olgularla issizlikle ilgili veriler {izerinde genis tartigmalar oldugu sOylenebilir. Tartigmalarin basinda
1980ler sonrasinda issizligin gergekten artip artmadig: gelir. Ancak cesitli istatistikler artisin gercekligine iliskin
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fazlasiyla kanit ortaya koyar (Aysu ve Dokmen; 2011, Kepenek; 1990, Kongar; 1998, Erarslan; 2010, ILO; 2012,
Gtiney; 2010). Sayisal verilerin artis olmadigini ifade etmeye temel olusturan yanlari olan issizlik tanimlar1 da
tartigmalidir. Ozel olarak ise kayit dis1 ekonomik etkinliklere iliskin verilerin bulunmayisinin da issizligin gercek
boyutlarinin tam olarak degerlendirilmesini engelledigi yolunda yaklasimlar vardir. Istatistiki veriler ve sektorel
analizler Uzerine dayali bir kisim g¢alismada ise stirekli artig i¢inde olan igsizligin bir histeriye doniisiip
doniismedigi (Onur; 2011) ya da dogal issizlik olup olmadigi ele alinir. Ancak pek ¢ok bilgi 20001i yillardaki
igsizligin gercekten bir histeri olusturacak denli kabus haline geldigini dogrular durumdadir.

1980ler sonrasinda yiiksek boyutlara ulagtig1 halde sistem tarafindan énemli bir sorun olarak gériilmemesinin
nedenleri ise yine sistem i¢inden yanitlanabilir. Bu yaklasimla 1980ler sonrasinda bi¢imlenen kiiresellesmis
dinyanin emek siirecini, {iretim organizasyonunu, Oteki deyisle anilan donemdeki sermaye birikim
diizenlemelerini, stirdiiriilebilir gelisme /kalkinma yaklagimlarini ele almak yerinde olur.

3 Kiiresellesmis Diinya ve Siirdiiriilebilir Gelisme

1980 sonrasinda kapitalist sistemin yeniden yapilanma siirecine girdigi, bu siirecin giderek kiiresellesme
stirecini getirdigi savlari, iizerinde farkli yaklagimlar ve tartigmalar olmakla birlikte genel kabul gorir.
Kiiresellesme siirecinin i¢inden en azindan 2000li yillarda yeni bir diinya yapilanmasimin istikrar kazandigi,
kiiresellesmis diinyanin bigimlendigi 6ne siiriiliir. Bu kapitalist sistemin yeni bir asamasidir. Sistemin temel
unsurlari, yapisi aynt olmakla birlikte ¢esitli diizenlemeleri, sermaye birikim rejimi ve mekanizmalari, bunlarin
icinde yer alan aktorleri degismis durumdadir. Bagli olarak sdylemi, ekonomi politikasit ve uygulamalar1 da
degisti (Freidman; 2000 ve 20006).

Kiiresellesmis diinyanin bi¢cimlenisinde, donemin bilisim devrimi olarak da goriilmesine ortam yaratan mikro-
elektronik teknolojilerindeki gelismeler temel katkiyr saglayan unsurdur denebilir. Her seyden 6nemli olarak
zaman ve mekan kisithliklarmin asilmasina ortam yaratan bu gelismeler, kiiresellesmis diinyanin, aglar
lizerinden isleyen, cevresinde, iletisim aglarinin olusturdugu sanal bir evren ile kusatilmis diinya olarak
betimlenmesine kaynak oldu.

Bu aglar iizerinde sermaye, mal, ve hizmetler kesintisiz, engelsiz, hizli ve siirekli, cok miktarlarda bir akis
icindedir. Hareket etmeyen yalnizca emek ve iscilerdir, ¢alisanlardir. Sermaye tiretim yatirimlari i¢in ucuz, diisiik
ticretli ve Orgiitsiiz iggiiciiniin oldugu mekanlar1 yeglerken, mal ve hizmetler uygun alim giiciiniin yaratildig: her
yere, talebi de kigkirtarak sorunsuzca girebilir ve en kii¢iik risk karsisinda da ¢ikabilir durumdadir. Sermaye
akiglariin ¢ogu mali sermaye olarak hizmet sektoriiniin en canli ve verimli oldugu, diizensiz pazarlar
yegleyebilmektedir. Imalat sermayesi ise iciincii pazarlara yakin cografyalarda imalat islerini
tamamlatabilmektedir.

Bu ana gergeveler i¢inden kiiresellesmis diinyada 6nceki dénemin kalkinma / gelisme sOylemi, stratejisi ve
siyasalar1 da doniisime ugradi denebilir. Kaldiki bunlarin ¢ogu diinyanin genis bir kesimini olusturan
gelismemis, azgelismis, gelismekte olan ¢ogu iilke igin sorunlarla ve yetersizlikler ile doluydu (Chang; 2011,
Chang ve Grabel; 2005). Diinyanin genis bir kesimini olusturan Avrasya cografyasindaki iilkeler ise
bagimsizliklarint kiiresellesmis diinyada ve sirdiriilebilir gelisme yaklasimlari ortaya g¢iktiginda kazanmig
oldular. Bu iilkelerin sosyalizm deneyimi ve yapilanmast ile kapitalist sistemin bu yeni agamasi arasinda hemen
kavranamayacak 6nemli yapisal farklar vardi. Yani sira bu iilkelerin bagimsiz bir biitgelerinin, devlet yapilarimin
olusmas1 da zaman gerektiren olgulardi (ILO; 1994). Enerji kaynaklar1 digindaki sektorlerinin varligi ve rekabet
giicii de sorunluydu. 1989 sonrasinda dogrudan kiiresellesmis diinya ve siirdiiriilebilir gelisme uygulamalariyla,
yabanc1 sermaye ¢ekme, diinya pazarlarinda rekabet giicli saglayabilme sorunlariyla yiiz yiize kaldilar. Bu arada
strdiirtilebilir gelisme yaklasimi ve uluslararasi diizenlemeleri tiim diinya {ilkelerini baglayici bir diizeye
ulagmisti.

Siirdiiriilebilir gelisme, 1990da Birlesmis Milletlerin Ortak Gelecegimiz ya da Beyaz Kitap adli ¢aligmasinda,
var olan kaynaklarin gelecek nesillerin kullanimini riske atmaksizin kullanilmasi olarak tanimlandi. Bu temel
cergeveye bagli olarak baska tanimlara da rastlanir. Hareket noktasi kapitalist iilkelerin esitsiz gelisme
dinamizmi gostermeleri nedeniyle toplumsal ve kiiresel barigin tehdit altinda olmasi, liretimin gitgide genisleyen
kapasitesi nedeniyle insanliga ait kaynaklarin tahrip olmasidir. Bu nedenle ekonomik biiyiime tek basina anlaml
degildir. Onemli olan insanlik¢a yaratilan zenginliklerin, sahip oldugu kaynaklarin kiiresel ¢apta, diinyanin farkl
mekanlarinda adaletli dagitilmasi ve siirdiiriilebilir kullanim i¢in korunmasidir (Kaynak; 2005). Bunlar dogal ve
beseri kaynaklarin ve degerlerin tiimiinii kapsar.

Tanimlarda anilan kaynaklar arasinda insan kaynaklarimin da siirdiiriilebilir kullanimi 6nemlidir. insan
kaynaklarmin yonetimi, verimli ve insanca kullanimi siirdiiriilebilir gelisme bakimindan temel vurgulardan
biridir. Bu baglam i¢inde igsizligin siirekli artmasina géz yummak siirdiiriilebilir gelisme agisindan yasamsal bir
celiski olusturur durumdadir.

Issizlik, ilgili tammlar, igerigi ve diizeyi lizerinde tartigmalarin genisligi ne olursa olsun, siirdiiriilebilir insani
gelisme olgiitlerine aykir1 bir durum olusturur. Issizlik, issiz niifus kesimleri, gelecek zaman dilimleri, nesiller ve
sistem i¢in Onemli risk tasiyabilecek bir unsurdur. En azindan 20001i yillarda tiim diinyada yaygin sekilde
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goriilen is¢i gocleri, buna bagli olarak gitgide genisleyen insan ticareti ve bunun i¢in orgiitlenen kiiresellesmis
diinyanin karanlik yani, igsizlerin ve ¢evrelerinin yasadigi insani bakimdan olumsuzluk yaratan intiharlar, moral
diisiikliigii, psikolojik bozukluklar, siddet (Ozbek; 2007) gormezden gelinebilecek olgular degildir. Dahas,
gelismis kapitalist iilkelerin siirdiiriilebilir gelisme, kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 gibi sdylemlerine karsin,
insan kaynaklarinin verimsiz kullanimy, issizligin siirekli artig1 gibi olgularla somutlanan asir1 sermaye biriktirme
hirslar ve ¢abalari ilerde diinyanin siddeti catigmalara girmesine de yol acabilecektir Attali; 2007).

Issiz insanlarin yasamlarmi siirdiirmedeki secenekleri, is bulamadikca farkli yonlere gitme potansiyeline
sahiptir. Bugiin degilse yarin, bu birikimlerin 6niinde ya farkli yasam tarzlarini ve yollarim1 segcmek ya da isyan
etmek vardir. Yasamini ¢aligmasinin karsiliginda elde ettigi gelir ve maag gibi kazanglara dayandiran is¢ilerin
bunlardan mahrum kaldiklarinda 6zel girisimei olabilmeleri, kendi iglerini kurabilmeleri de pek olanakli degildir.
Olanakli olsa bile igsiz kitlenin i¢cinden pek azi girisimci olabilecek geriye yine de genis bir issiz Kkitlesi
kalacaktir.

Bu agidan issizlik, ekonomi politikalar neyi Onerirlerse dnersinler, insani bakimdan, baris ve huzur dolu yasam
acisindan, siirdiiriilebilir gelisme i¢in ve sonugta sistem i¢in dnemli bir risktir. Sistemin her zaman yedek issizler
ordusunu olusturacagi varsayimi kiiresellesmis diinya i¢in de uygun bir saptamadir. Cilinkii zaten issiz isgiler
sermaye birikiminin hem zorunlu bir iriiniidiir. Hem de birikimin varlik kosuludur. Her an hazir bir isgiicii
olarak tiimiiyle sermayeye aittir. Her tiirlii sémiiriiye agik ve razidir. Istihdam icinde yer alan iscileri gesitli
acilardan baskilamak tizere rahatlikla sistem tarafindan kullanilir. Bu yaklasimla aslinda issizlik sermaye birikim
rejiminin dayandigi egemen birikim felsefesinin ve buna gore kurguladigi emek siirecinin ve iretim
organizasyonunun dolaysiz sonucudur (Marx; 1986).

2000li yillardaki igsizligin nedenleri, kaynaklar1 ve dzellikleri de 6nceki donemden farklidir. Bunun ayrintili
hale getirilmesi i¢in kiiresellesmis diinyanin sermaye birikim rejimine, mekan iizerindeki yer se¢imine, emek
slireci ve liretim organizasyonuna bakilmasi yerinde olacaktir. Ciinkii esasen issizlik kapitalist ekonomik politik
sistemin bir zaman diliminde kendini (zerinde var ettigi emek siirecinin igindeki emegin ve teknolojinin
kompozisyonunun, emekgilerin bu siiregteki ve mekandaki konumlaniglarinin ve rollerinin, ig 6rgiitlenmesinin ve
akiginin, {irliniin iiretim mekaninin olusturdugu organizasyonun sonucu olarak ortaya cikar.

4 Kiiresellesmis Diinyada Issizligin Kaynaklari

Kiiresellesmis diinyanin ortaya ¢ikisi, kapitalist ekonomik politik sistemin sorunlarinin, 1970li yillarda
krizlerin ortaya ¢ikmasiyla belirgin hale gelen birikiminin sonucudur. Sistemin dogas1 geregi belirli bir dénemde
egemen durumdaki birikim rejimi ile diizenleme mekanizmalarinin uyumlu olmas: gerekir. Bu baglamda
sistemin karsilastigi krizlerin bir kismi, birikim rejiminin siire¢lerini ve diizenleme mekanizmalarini, bunlar
icinde yer alan aktorleri uyumlandirma krizleridir. Uyumlandirma sonug¢ vermeyince, yerine sistem, birikim
rejimini, stire¢lerini, mekanizmalarini ve aktorlerini tiimiiyle degistirme yoluna gider. 1970li yillarin sonrasinda
kapitalist sistemin yeniden yapilanma siirecine girmesi bu ¢apta bir degismedir.

Sistemin yasadig1r kriz, bazi yaklasimlarda yer verildigi gibi petrol fiyatlarinin ani yiikselmesinden
kaynaklanmig goriiniir. Boyle olsa da, bunun da etkisini igererek esasen, is¢i sinifinin ekonomik siyasal
kazanimlarindan, fordist adi verilen dnceki donemin emek siireci ve liretim organizasyonunun katiliklariin yol
actig1 sorunlardan, isgiicli maliyetlerinin yiiksekliginden, atil sermayenin fazlaligindan ve talebe doniik tiretim
organizasyonunun verimlilik ve karlilik sorunlarindan kaynaklanmis durumdadir. Bu durumda emek strecinin ve
iretim organizasyonunun koklii bir sekilde degistirilmesi temel ve kesin ¢6ziimdi. Mikro-elektronik
teknolojilerinin sagladigi zamanin ve mekanin asilabilmesi olanaklariyla da yeni bir emek siirecinin ve iiretim
organizasyonunun ingasi, bunun iizerinde yeni bir sermaye birikim rejiminin, siire¢lerinin, mekanizmalarinmn
kurulmasi olanakli hale geldi.

Boylece kapitalist sistemin yeni bir asamaya dogru evrilmesi olanakli olabildi. Yapisal degismeye denk diisen
bu yapilanma ayn1 zamanda sermaye birikim siirecinin ve mekanizmalarinin diinya ¢apinda 6rgiitlenmesini, 6teki
deyisle ilizerinde genis tartismalar olan kiiresellesmis diinyay1 (Hirst ve Thompson; 1998) ortaya ¢ikardi.

Onceki dénemin, kitlesel seri iiretim, 6teki deyisle fordist emek siireci ve liretim organizasyonunda, sermaye
birikimi agisindan dort temel katilik ya da sorunlu alan vardir. Birincisi, imalat islerini igeren blokta ¢ok sayida
isginin bir arada olmasi, hareketli {iretim bandi iizerinde ilerleyen {iriiniin kalitesi lizerinde iscilerin ne bir
sorumlulugunun ne de bir insiyatifinin olmamasidir. Birarada olusun orgiitlenme ve pazarlik giiciinii arttirmaya
olanak yaratan bir ortam olusturmasidir.

Ikinci olarak iiretim siparise/talebe gore yapildigindan iiretimin basinda envanter stoklari olarak genis bir
miktar sermayenin atil bekletilme zorunlulugudur. Ugiincii olarak kalite kontroliin ancak emek siireci ya da
hareketli bant sonunda ¢ikti olarak ¢ikan bitmis {irlinde yapilabilmesi nedeniyle ¢ok miktarda defolu iiriin
iiretiminin yol actif1 sermaye kaybidir. Dordiincii olarak, seri, ucuz ve kalitesiz {irlinlin tliketicisi/pazar1 hazir
oldugundan pazarlama sonrasi yeni talep yaratacak diizenlemelerin olmamasidir.
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Bu sorunlarin ¢6ziimii 6ncelikle imalat blokunu emek siirecinin hem miihendislik, tasarim, planlama, yonetim
blokundan, oteki deyisle beyin emeginin yogunlastigi kisimdan, hem de pazarlama blokundan koparmakla
bagladi. Burada bilgisayarli tasarim ve iiretim olanaklarmin sagladigi katki énemli bir rol iistlendi. Ciinkii
bloklarn birbirinden kopartilabilmesi yalnizca bir mekan iginde gerceklesmedi. Imalat islerini birbirinden
kopuk, uzak mekanlarda, cografyalarda gergeklestirilebilir kildi. Zaman kisitliligini da asmis oldu. Artik {iriiniin
tasarimi, miithendisligi ana firmanin denetiminde ve bulundugu iilkede yapilirken, cesitli {iretim isleri bagka
mekanlarda, cografyalarda yapilabilir oldu. Bu olanagin yarattigi felsefe i¢inde kapitalist iiretim sistemi kisa
zamanda emek siirecinin de sayisiz alt parcalara boliinerek, her bir isin en alt/kii¢iik yiiklenicilere/tageronlara
(Ozgen; 1994 b) kadar dagitilabilecegini kavrad.

Bu siirecin esliginde bir yandan da talep yaratmaya doniik yapilanma olanaginin farkina varan sermayenin hem
atil sermaye bekletmekten kurtulmasi, hem ucuz, orgiitsiiz, becerili emegi buldugu her yerde iretim yapmak
tizere ulus istil {iretim yapabilmesi, bu amagla ortakliklar, firmalar kurmasi olanakli hale geldi. Boylece isgiicii
maliyetlerinin en aza indirilmesi, is¢ilerin kitlesel siyasal giiciiniin yarattig1 sorunlarin yok edilmesi, hem de
pazarlarin kiiresel capta genisletilmesi olanag dogdu. Bu olusumlarda Japon modelinin (Ozgen; 1992) érnek
alindigr gorildi. Yani sira tasarim, mithendislik, planlama blokunda yer alan 6nceki donemin yiiksek {icretli
beyaz yakali becerili isgiicii de siradanlastirildi. Genelde her tiir emek kisisel pazarlik giicline gore istihdam
edilir oldu. Bu siirecte pek ¢ok is¢inin emek siirecinin disinda ve igsiz kaldigi agiktir.

Bunun da otesinde kapitalist birikim sisteminin bu yeni asamasinda ortaya ¢ikan maddi-olmayan emek
pratikleri, 6nceki donemlerin emege ait 6zelligine ve vasfina yonelik degerleri, kategorileri bulaniklagtird: ve
parcaladi. Sonugta maddi-olmayan emek siirecleri galisanlar iizerinde ¢aligma yasamu ile giindelik yasam/bos
zaman arasindaki ayrimi belirsizlestirdi (Emirgil; 2010). Bdylece toplumsal iiretim iliskileri de belirsiz, bulanik
dizgeler haline doniistii.

Emek siirecine donanim teknolojilerinin ikamesi becerili emege gereksinimi azaltirken bir yandan issizligi
arttirarak bunlar1 emek siireci disinda birakti. Bir yandan da becerili emegi becerisiz emek ile licret, konum,
pazarlik giicii gibi agilardan denk hale getirdi, becerisizlestirdi. Bu siire¢ iginde iscilerin dnceki dénemde
kazandiklar1 pazarlik ve orgiitlenme giicii, ekonomik sosyal haklar1 ve iicretleri de dnemli dlgiide geriletildi.
Bilgisayarlarin ve internet aglarmin sagladigi olanaklarla, {iretim organizasyonu diinyanin her tarafinda
tamamlanabilen iiretim isleri sayesinde ulus iistii 6zellik kazanirken sermaye birikimi de kiiresel ¢apa ulast1.

Sermayenin tasarimini, iretimini, yatirimini ve pazarlamasimi kiiresellesmis bir diizlemde sanal ortamda
yapma olanagma sahip olmasi, ilerleyen donemlerde ortaya ¢ikan mali sermayenin yol agtigi krizlerde
uluslararas1 para ve kredi kuruluslari eliyle tiim gelismemis iilkelere miidahale yetenegini gelistirdi. Oteki
deyisle diinyadaki gelisme siireglerinin aklanmasi ya da karalanmasi ortak bir ciiriim, yeni emek siirecinin ve
Uretim organizasyonunun iizerinde yiikselen yeni sermaye birikimi rejiminin yarattig1 igsizlik olgusu da salgin
(MUSIAD; 2012) haline doniistii.

Yeni emek siirecinde kalite kontrol timleri diizenlemesiyle sermaye verimsizliginden kurtulurken, bir yandan
da pazarlama sonrast hizmet blokunu gelistirdi. Bu yolla talep yaratma, yeni pazarlar/mali sermaye ortakliklari
bulma olanagi sagladi. Hem mali sermaye hem hizmet sektorii bu siirecten sinai sermaye ve sanayi sektorii
aleyhine daha fazla 6nem kazanarak ¢ikt1. Imalat isleri giderek kolaylasti ve onemsizlesti. Kiiresellesmis
diinyanin her yerinde, Amerika firmalarinin Cin’de, Kore’de, Avrasya iilkelerinde ya da Hindistan’da yatirim
yapmasi orneklerinde oldugu gibi yayildi.

Uriiniin iiretimindeki alt isler her yerde tamamlanabilir hale geldi. Uretim organizasyonu da degisti. Bu sirada
Olcek ekonomileri onem yitirirken, bir birim igyerinde iiretilen iiriiniin ¢esitlendirilmesinden dogan alan
ekonomilerinden (Ozgen; 1994 a) yararlanan kiiciik, atak firmalar dnem kazandi. Biiyiik sanayi kuruluslar1 bu
stiregte igsizlik yaratarak ya kapandi, ya bilinyesindeki imalat islerini kii¢lik firmalara verdi. Bazen bunlar1 kendi
kurdu. Biinyesinde stratejik isleri, beyin emegine dayali isleri ve mali isleri tuttu. Bunlar arasinda
pazarlama/sonrasi hizmet ve ar —ge birimleri de vardir.

Boylece agirlikli olarak hizmet sektorii ve mali sektor firmasi haline geldiler. Kiiresel capta ¢esitli sermaye
gruplartyla biitiinlesebildiler. Oteki deyisle odak sermaye gruplar gelismemis /azgelismis iilkelerin sermaye
gruplarmi kendilerine eklemlenmeye yoneltti. Sermaye birikimi ulus {istii mekanda, 6teki deyisle ulusal devleti
ve sinirlar1 asarak kiiresel ¢apta, en kiigiik yerel sermaye aktoriinii de icererek biitiinlesti. Buradan bu tiir
kuruluslarda ¢alisan beyin emekgilerinin diiz hizmet sektorii ¢aligani haline geldigini, bireysel is sdzlesmeleri ve
calisma kosullariyla yiiz yiize kaldigin1 sdylemek olanaklidir.

Ucuz ve orglitsiiz emek sunan tlkelerin kalkinma, ekonomik yapilanma yaklagimlari, kiiresellesmis diinyanin
stirdiiriilebilir gelisme diizenlemelerine uyum saglamak zorunda kaldi. Ancak bu uyumun, bu iilkelerin ulusal
pazarlarin1 diga agmak, ihracata doniik iiretim yapmak, bu nedenle sanayi sektorlerinin yapisal bir doniisiim
yapmasi zorunlulugu ile yiiz yiize kalirken, sektdrdeki ¢ogu firmanin bu dontigiimii gerceklestiremedigi de oldu.
Siirdiiriilebilir gelisme, bu nedenlerle insan kaynaklarinin verimli kullanilmasindan ¢ok dogal kaynaklar
bakimindan zengin Avrasya cografyasindakiler gibi iilkelerin giindemine dogal kaynaklarla ilgili diizenlemelerle,
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yabanci firmalarin hizmet sektorleri ve mali sermaye yatirimlari ile girmis oldu. Bu iilkelerdeki tiretimin ve
sektorel yapilanmanin daha bagtan dig dinamiklere bagli olarak bigcimlenmeye yoneldigi one siiriilebilir.

Esasen neo-liberal ekonomik yaklagim ve politika, yukarida deginilen olgularin betimlenmesidir. Neo-
liberalizmin sonuglarindan biri, ekonomik biiylime ve istihdam artig1 arasindaki iliskiyi zayiflatmasidir. Sanayi
sektoriinii Onemsizlestirip, mali sermayeye, dolayistyla hizmet sektoriine 6nem yiiklemesidir. Bir baska deyisle
istihdamsiz biiyiime, istihdamin istikrarsizlagtirilmasi, giivencesiz ve esnek hale getirilmesi, yasal ve kurumsal
diizenlemelerle emek pazarimin esnek yapiya yonlendirilmesi, devlet eliyle ¢alisan kesime yonelik korumanin
terk edilmesidir. Kisaca kiiresellesmis diinyadaki issizlik yapisaldir, kalicidir.

Neo-liberal politikalarin igsizlige ¢6ziim Onerileri genel olarak yasanan olgular karsisinda kalici olmayan,
calisanlara giiven vermeyen, sorunu kismi ve gegici olarak ele alan Onerilerdir. Bunlarin gergek ¢oziimler
olamayacag1 cesitli calismalarda dile getirilir. Onemli olan 6nlemler, igsizlerin de pay alabilecegi altyap:
yatirimlari ve toplumsal yatirimlar (Erdogdu; 2010) gibi yapisal diizenlemelerdir.

Issizlik sorununun insanlik acisindan agir sonuglar1 olabilecegi dikkate alinarak; éncelikle is siirecinin sayisiz
Olciide alt pargaya boliinerek kayit digi iretimi ve ekonomiyi olusturan, higbir kurala, belirlenmis ¢aligsma
kosuluna ve insani degere sahip olmayan firmalara verilmesinin siirlandirilmasi gereklidir. Bununla ilgili
¢alisma kurallarinin konmasinda yarar vardir.

Yeni emek siirecine ve {liretim organizasyonuna katki saglayan teknolojik gelismelerin her zaman issizlige yol
acacagl yaklasimiyla, buradan saglanan toplam yarar ve refahin bir kisminin toplumsal, yonetsel ve kiiltiirel
diizenlemeler yoluyla ¢alisanlara ve issizlere toplumsal barisa katki saglayacak sekilde déonmesinin saglanmasi
yerinde olacaktir.

5 Sonug

2000lerde siirekli artig i¢inde olan igsizlik, kiiresellesmis diinyanin birikim rejimini olusturan yeni emek siireci
ve liretim organizasyonunun dolaysiz sonucudur. Ayni zamanda bilgisayar teknolojilerinin sagladig1 olanaklardan
dogan felsefesi de issizligin yapisal ve kalic1 hale gelmesine katki yapmaktadir. Issizlik bir histeriye ve salgina
doniigmiis durumadir. Neo-liberal politikalar ve uygulamalar, issizlikle ilgili Onerileri bir bakima bunlarin
mesrulastiriimasidir.

Bu nedenle igsizlik 20001i yillarda gereken 6nemi gérmemektedir. Ancak issizlik en azindan siirdiiriilebilir
gelisme yaklagimlarinin 6niinde &nemli bir engeldir. Issizligin olusturdugu olumsuzluklar genis kesimleri
ilgilendirecek boyuttadir. Kisa siirede ortaya ¢ikabilecek sekilde, toplumsal baris ve huzur bakimindan riskler
barindirir durumdadir.

Bu yaklasimla gecici ve rasyonel olmayan, bireyin yagamint siirdiirmesinde giivence saglamayan ¢oziimler
yerine kalic1 ve uzun soluklu ¢éziimlerin bulunmasinda yarar vardir. Boylesi ¢oziimlerin yine issizligi yaratan
emek siirecinin ve iiretim organizasyonun biinyesinden ¢ikartilmasi yerinde olacaktir. Buna gore igsizlere, emek
kesimine toplumsal refahtan daha yiiksek paylarin verilmesi, toplumsal, yonetsel ve kiiltiirel yasamin, is¢ilerin
calisma ve bos zaman anlayislarint degistirecek ve ekonomik olanaklarla da destekli bir sekilde gelistirilmesine
yarar vardir.
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